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tvd svenska min forklarats var fider till en flicka som hade fotts ge-
nom ett surrogatarrangemang 1 USA. Hovritten beslutade att er-
kinna domen i frigan om faderskap f6r bida minnen.

Genom den amerikanska domen hade en av minnen férklarats
vara “the legal and biological father” och den andre mannen “the le-
gal father”. Hovritten provade om det var forenligt med 12 § samma
lag (ordre public) att erkinna domen nir barnet tillkommit efter sur-
rogatarrangemang. Hovritten konstaterade att férekomsten av sur-
rogatmoderskap av sdvil altruistisk som av kommersiell natur inte
var férenlig med svensk lagstiftning. Hovritten fann dock att endast
den omstindigheten att barnet hade tillkommit efter ett surrogat-
arrangemang inte var tillrickligt for att konstatera att domen var
uppenbart oférenlig med den svenska rittsordningen. Hovritten tillade
att en av minnen dessutom var barnets biologiska férilder och att
dennes faderskap dirfor var vil foérenligt med svensk ritt. Betrif-
fande den andra mannen noterade hovritten att ett forildraskap
hade kunnat 8stadkommas i Sverige genom en adoption och att de
svenska reglerna om faderskap ocksd omfattar vissa situationer dir
en man kan anses var ett barns far trots att det saknas biologisk
koppling till barnet. Det tillmittes ocksd betydelse att barnet stod
utan rittsliga forildrar 1 Sverige. Skatteverket dverklagade hovrit-
tens avgorande till Hogsta domstolen, men iterkallade senare sitt
dverklagande.

Svea hovriitts beslut den 20 januari 2015 i mal O 9822-14

Omstindigheterna var 1 stort sett desamma som 1 det mil som nyss
redogjorts for. Milet rorde ett barn som fétts genom surrogat-
moderskap dir ett embryo skapats av spermier frin en av de tll-
tinkta svenska fiderna och donerade igg. Hovritten som hinvisade
till sitt tidigare avgorande framholl dterigen att den svenska regle-
ringen for forildraskap och adoption inte ir anpassad f6r barn som
tillkommit efter surrogatmoderskap eftersom sidana inte ir tilldtna
inom svensk hilso- och sjukvird. Hovritten konstaterade att dven
om det faderskap som faststillts genom den utlindska domen kan
verka frimmande ur svensk synvinkel innebir detta inte nédvindigt-
vis att ett erkinnande skulle strida mot grunderna fér den svenska
rittsordningen. Hovritten ansdg det foérenligt med svensk ritt att
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erkinna domen sdvitt avsdg faderskap f6r den av minnen som var
genetisk far till barnet. I friga om den andra mannen férklarade hov-
ritten att den svenska regleringen i férildrabalken bl.a. syftar till att
garantera varje barn tv3 rittsliga forildrar och innebir att forildra-
skap kan tillkomma dven den som inte ir genetisk forilder till barnet
(en hinvisning gjordes hirvid till 1 kap. 6, 8 och 9 §§ forildrabal-
ken). Hovritten konstaterade ocksd att en s.k. nirstdendeadoption
hade kunnat genomféras 1 Sverige. Mot denna bakgrund fann hov-
ritten att ett erkinnande av faderskapsdomen dven i friga om den
man som saknade genetisk koppling till barnet inte kunde anses
uppenbart oférenlig med grunderna f6r den svenska rittsordningen.
Hovritten forklarade att faderskapsdomen skulle erkinnas. Hovrit-
tens avgdrande dverklagades inte.

5.5 Internationellt privat- och processrattsliga
regler i andra lander m.m.

5.5.1 Internationellt samarbete

Efter ett initiativ frdn Europaparlamentets utskott for rittsliga fra-
gor limnades 1 maj 2013 en rapport av Europaparlamentets general-
direktorat f6r intern politik; A comparative study on the regime of
surrogacy in EU Member States. Den tredje delen av rapporten inne-
hiller en analys av EU-ritten och den internationella privatritten i
medlemslinderna. Av rapporten framgir att det finns stora skillna-
der 1 medlemsstaternas regleringar om surrogatmoderskap och an-
grinsande frigor samt att det inte finns ndgon egentlig trend p& om-
ridet. Det framgdr samtidigt att medlemsstaterna tycks vara dverens
om att det krivs tydliga regler om vilka som ir ett barns rittsliga
forildrar och vad som giller 1 frigor som ror ett barns rittsliga sta-
tus. Ett globalt instrument om surrogatmoderskap foredrogs fram-
for ett EU-instrument eftersom ménga surrogatarrangemang ge-
nomférs utanfér EU.

I boken International Surrogacy Arrangements — Legal Regulation
at the International Level av Katarina Trimmings och Paul Beaumont
frdn 2013 beskrivs hur 25 linder i1 olika virldsdelar hanterar nation-
ella och internationella surrogatarrangemang. I boken behandlas ocksd
vad ett internationellt instrument pd omridet kan behéva innehilla.
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Trimmings och Beaumont anser att en konvention bér férhand-
las fram som liknar den som giller f6r adoptioner.”” Konventionen
skulle bygga pd principen om émsesidigt erkinnande, minimistan-
dard och kanaler f6r att utbyta information mellan de kontrakte-
rande staterna. Konventionen boér utgd frin vissa grundliggande
principer varvid principen om barnets bista ska vara avgdrande.
Konventionen ska endast avse surrogatarrangemang dir minst en av
de tilltinkta forildrarna har en genetisk koppling till barnet. I annat
fall nirmar sig det hela adoption. I de kontrakterande staterna skulle
surrogatarrangemang endast {8 ske 1 enlighet med regleringen och
med stod av auktoriserade aktorer. Ovriga surrogatarrangemang
skulle vara férbjudna.*

Haagkonferensens expertgrupp har i rapporten "The desirability
and feasibility of further work on the parentage / surrogacy project
frdn 2014 beskrivit att det finns stora skillnader mellan staternas reg-
ler om férildraskap och surrogatmoderskap samt mellan deras inter-
nationellt privat- och processrittsliga regler. Det fortsatta arbetet 1
projektgruppen bor inte inriktas pd att férséka harmonisera de olika
regelsystemen utan i stillet pd att bygga broar mellan systemen, ge-
nom icke-bindande regler, minimiregler och vigledningar av olika
slag. En viktig del i detta arbete ir att férsoka [6sa problemen med
haltande forildraskap samt statsloshet for barnen.

5.5.2 Danmark

Av den danska barnlagen (Lov om bern, nr. 460/2001) féljer att den
kvinna som efter en assisterad befruktning foder ett barn dr barnets
mor (30 §). Detta giller iven om idgget donerats av en annan kvinna.
Samma princip tillimpas nir barnet har fétts utomlands och dven om
en annan kvinna skulle anses som barnets mor dir. Enligt samma lag
ir ocks3 ett avtal om att f6da ett barn 4t ndgon annan ogiltigt (31 §).
S&vitt framkommit finns inga uttryckliga regler om erkinnande av
utlindska moderskap efter surrogatarrangemang.

Friga om den tilltinkta modern kunde adoptera sin makes ge-
netiska barn som fétts efter ett surrogatarrangemang har prévats 1
en dom frin Dstre landsret den 14 juni 2019. Av domen framgir att

*Se 1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
* Trimmings och Beaumont s. 633 f. och 640 f.
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en adoptionsansékan inte beviljas i Danmark om vederlag utgitt till
barnets forildrar. Mélet rorde ett danskt par som blivit férildrar till
tvillingbarn 1 februari 2014 efter ett surrogatarrangemang i Ukraina
dir ett avtal hade ingdtts med surrogatmodern. Av avtalet framgick
att paret skulle vara genetiska férildrar och att surrogatmodern inte
skulle ha ndgon biologisk koppling till barnen. (Den tilltinkta mo-
derns igg kom sedan inte att anvindas utan i stillet anvindes ett
donerat dgg). En avgift betalades till kliniken som bitridde parterna
och hirutéver en mdnatlig summa till surrogatmodern fram tills for-
lossningen. Nir paret kom hem till Danmark med barnen hinvisades
den tilltinkta danska modern till att adoptera barnen (genom styv-
barnsadoption), vilken avslogs eftersom vederlag ansdgs ha utgitt.
Mannen i relationen, som var genetisk far till barnen, blev erkind av
danska myndigheter som far till barnen 1 juridisk mening. Efter avtal
fick mannen och den tilltinkta modern gemensam vardnad.
Landsretten konstaterade att underl3tenhet att erkinna det ritts-
liga forhdllandet mellan ett barn som fotts genom ett surrogat-
arrangemang som genomforts utomlands och den tilltinkta modern
kan ha en s8 negativ inverkan p& barnet och barnets rittsliga férhal-
landen att det kan krinka barnets ritt till integritet enligt artikel 8
EKMR (diskrimineringsférbudet). Domstolen noterade att dven om
den tlltinkta modern fitt del 1 virdnaden 1 Danmark p.g.a. ett sir-
skilt avtal foreldg det fortfarande en brist pd erkinnande av férhal-
landet mellan férilder och barn som kunde ha viss identitetsbety-
delse f6r barnen och f6r andra frigor som t.ex. arv. Att inte erkinna
ett moderskap 1 den aktuella situationen tjinar enligt domstolen
dock det klart motiverade syftet att férhindra att barn gors till han-
delsobjekt. Domstolen ansdg att iven om det skulle vara bist for bar-
nen att den tilltinkta modern ocks3 fick bli deras rittsliga mor fanns
det inte utrymme att bortse frin vederlagsférbudet i adoptionslagen.
Domstolen ansdg inte heller att beslutet om att avsld adoptions-
ansokan pd denna grund stred mot EKMR eller Barnkonventionen.
Danmarks hégsta domstol, Hojesteret, tog den 16 november 2020
stillning till domen. Fyra ledaméter faststillde domen och avslog
adoptionsansékan. Tre ledamoter var skiljaktiga och wville tillita
adoption. Hogsta domstolen uttalade att 15 § adoptionslagen inne-
bir ett ovillkorligt férbud mot att tillita adoption nir den som ska
ge sitt samtycke till adoptionen har tagit emot ersittning. Samtidigt
framholl domstolen att ett generellt och absolut férbud mot erkin-
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nande av en relation mellan ett barn som fétts efter ett surrogat-
arrangemang och en tilltinkt mor inte dr férenligt med barnets bista
enligt Europadomstolens praxis. Domstolen framhéll mot denna
bakgrund att det finns ett behov av att lagstiftaren dverviger bestim-
melseni 15 §.

Hogsta domstolens majoritet fann, mot bakgrund av de intressen
som skyddas av bestimmelsen, att det inte skulle utgora en krink-
ning av barnens rittigheter enligt artikel 8 EKMR att inte tilldta ad-
optionen. Detta eftersom barnen kunnat i danskt medborgarskap
p.g.a. fadern och sdledes en ritt att vistas i Danmark. Den tilltinkta
modern hade ocks8 kunnat fi del 1 virdnaden, vilket dven skulle kun-
na bestd efter en eventuell separation eller vid faderns déd. Dom-
stolen uttalade att den tilltinkta modern ocksd kunde ge barnen
arvsritt genom testamente.

Hogsta domstolens minoritet ansdg dock att barnens rittigheter
enligt artikel 8 EKMR kriver ett rittsligt erkinnande av relationen
till den tilltinkta modern. Minoriteten framholl dirtill att intresset
av att motverka kommersiella surrogatarrangemang inte viger sirskilt
tungt nir barnet bott tillsammans med fadern och den tilltinkta mo-
dern i nistan sju &r.

5.5.3 Finland

I Finlands moderskapslag (253/2018), som tridde i kraft den 1 april
2019 har inférts sirskilda regler bl.a. om utlindska moderskap for
den kvinna som inte fétt barnet.

Enligt 45 § 1 moderskapslagen erkinns som utgdngspunkt ett be-
slut om moderskap som meddelats i en frimmande stat under i prin-
cip samma forutsittningar som ett utlindskt faderskapsavgorande i
Sverige (jfr 7 § lag om internationella faderskapsfrigor). Ett beslut
varigenom ndgon har faststillts vara barnets mor 1istillet for den
kvinna som har fott barnet kan dock erkinnas endast om beslutet
1) har meddelats i den stat dir den som har faststillts vara mor var
bosatt vid barnets fédelse och dir hon har bott utan avbrott i minst
ett r omedelbart innan barnet foddes, eller 2) erkinns i den stat dir
den som har faststillts vara mor var bosatt vid barnets fodelse och
dir hon har bott utan avbrott i minst ett &r omedelbart innan barnet

foddes.
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I praktiken innebir nimnda regler 1 45 § att ett utlindskt avgs-
rande om faststillande av moderskap inte erkinns i Finland om en
person som ir bosatt 1 Finland har skaffat ett barn genom surrogat-
moderskap i en frimmande stat. Om personen har sidan anknytning
som foreskrivs till en stat dir surrogatmoderskap férekommer, kan
ett beslut om faststillande av moderskap som meddelats av den
frimmande staten dock erkinnas. Ett beslut om moderskap kan allt-
s& erkinnas i Finland om personen, sedan hon faststillts vara mor,
flyttar till Finland efter att i mer dn ett &r omedelbart fére barnets
fodelse ha bott 1 en sddan stat som kan anses vara hennes boningsort
och som tilliter surrogatmoderskap. Ett utlindskt beslut kan vidare
erkinnas 1 Finland nir beslutet om moderskap inte har meddelats i
kvinnans bosittningsstat, men den staten har erkint ett beslut som
har meddelats i en frimmande stat. Bestimmelsens syfte ir att siker-
stilla att personen har haft tillricklig anknytning till den stat dir
beslutet har meddelats och pd s sitt férhindra att férbudet mot
surrogatmoderskap i1 Finland kringgds.*

I friga om moderskap direkt pd grund av utlindsk lag giller enligt
41 § som utgdngspunkt att finsk lag ska tillimpas om den vars mo-
derskap det dr friga om har varit bosatt 1 Finland vid barnets fédelse,
under &ret innan barnet féddes. Detsamma giller om den vars mo-
derskap det giller inte varit bosatt i ndgon stat vid barnets fodelse
och har vistats 1 Finland eller var asylsékande i Finland vid barnets
fodelse. I andra fall bestims moderskap med stéd av tillimplig lag 1
den stat dir den vars moderskap det giller var bosatt vid barnets 6-
delse eller i den stat dir denne vistas eller dr asylsokande, om hon d&
inte dr bosatt 1 ndgon stat. I forarbetena till lagen konstaterades att
det varken i Finland eller i de linder som ansdgs jimférbara med Fin-
land bestims ett moderskap vid sidan av den kvinna som fott barnet
efter assisterad befruktning direkt med st6d av lag, vilket férutsitter
myndighetsitgirder.*

Det kan nimnas att det 1 Finland pigir ett lagstiftningsarbete
med att omarbeta faderskapslagen och moderskapslagen till en
samlad lag om férildraskap.

*# Se Medborgarinitiativ 3/2016, s. 60 f.
%% Se Medborgarinitiativ 3/2016, s. 57.
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5.5.4 Frankrike

I Frankrike ir surrogatmoderskap férbjudet. Detta fortydligades i
ett avgdrande av Cour de cassation angiende medborgarskap frin
6 april 2011 (n. 09-17.130, 09-66.486 och 10-19.053). En kalifornisk
domstol hade i det fallet faststillt ett franskt par som férildrar till
tvillingflickor som f6tts av en amerikansk surrogatmoder. Enligt den
franska domen kunde beslutet inte verkstillas i Frankrike.”

Franska Cour de cassation, Premiere chambre civile vigrade 1 ett
avgorande den 13 september 2013 (n. 12-30.1398 och 12-18.315) att
erkinna ett indiskt fodelsebevis efter ett surrogatarrangemang i In-
dien. De tilltinkta forildrarna var ett samkdnat manligt par. En av
minnens spermier hade anvints och dgget var donerat. I det indiska
fodelsecertifikatet angavs bdda minnen som barnets far. Den gene-
tiska fadern hade fatt sitt faderskap erkint i Frankrike fore barnets
fodelse. Problem uppstod di den andre fadern ville 3 sitt faderskap
inskrivet i den franska folkbokféringen. Domstolen fann att det in-
diska fodelsecertifikatet inte kunde erkinnas i Frankrike pd grund av
att surrogatarrangemang ir forbjudna i Frankrike.

Det franska synsittet priglas av den internationella privat- och
processrittsliga principen “fraude 2 la loi”. Efter de mail frin
Frankrike som prévats 1 Europadomstolen genom fallen Mennesson
och Labassée mot Frankrike har en 4tskillnad gjorts pa fall dir den
tilltainkta fadern har en biologisk koppling till barnet och fall dir en
sddan koppling inte finns.” Den uppfattningen att det alltid skulle
strida mot fransk ordre public att erkinna utlindska forildraskap nir
det varit friga om surrogatarrangemang har 6vergivits. Det finns
dock fortfarande ingen uttrycklig méjlighet att {3 utlindska férildra-
skap erkinda i Frankrike i fall d& det saknas genetisk koppling till de
tilltinkta forildrarna, eftersom sidana forildraskap inte anses
dverensstimma med den biologiska verkligheten. I ett fall frin 2017
har Cour de cassation (den 5 juli 2017, nr 16-16.455) tilldtit en kvin-
na att adoptera sin makes biologiska barn som tillkommit efter ett
surrogatarrangemang.”’

P34 begiran av Cour de cassation gav Europadomstolen ett rad-
givande yttrande den 10 april 2019 som gillde barnen 1 det tidigare

3! Se Smers rapport 2013:1 5. 164 f.
%2 Se Europadomstolens dom den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11 och nr 65941/11.
%3 Se Scherpe m.fl. 5. 21 f.
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fallet Menneson mot Frankrike®. I yttrandet konstaterade Europa-
domstolen att barnets ritt till respekt f6r privatliv enligt artikel 8
EKMR kriver att nationell ritt tillhandahéller en méjlighet att eta-
blera ett rittsligt férhllande mellan barnet och den tilltinkta modern
dven 1 de fall barnet inte ir hennes genetiska barn. Vidare anforde
Europadomstolen att adoption kan vara ett godtagbart alternativ for
detta om det ir en effektiv mekanism. Hirefter meddelade Cour de
cassation ett nytt avgérande 1 det nationella mélet den 4 oktober
2019 (nr 10-19.053) och beslutade att moderskapet f6r den tilltinkta
modern till de tvillingbarn som fétts efter surrogatarrangemanget i
USA 15 3r tidigare skulle registreras i civilregistret. Domstolen kon-
staterade att férbudet mot surrogatmoderskap 1 Frankrike inte bor
std 1 vigen for erkinnande av barnets forildralink till sina tilltinkta
forialdrar och att detta i minga fall kan 8stadkommas genom adopt-
ion. Hirvid férklarade domstolen att erkinnande av forildralinken
mellan en forilder och ett barn som fotts efter surrogatarrangemang
utomlands bor ske genom adoption eftersom detta gor det mojligt
for domstolen att kontrollera giltigheten av den utlindska hand-
lingen eller domen samt underséka de sirskilda omstindigheter un-
der vilka barnet befinner sig. I Frankrike dr barnets samtycke en
forutsittning for adoptionen nir barnet fyllt 13 &r. Mot bakgrund av
den tid som gitt sedan familjebanden etablerades och att en ytter-
ligare tidsutdrikt skulle innebira en oproportionell krinkning av
barnens rittigheter beslutade domstolen att det utlindska moder-
skapet skulle erkinnas, dven utan adoption.”

5.5.5 Island

Den kvinna som féder ett barn ir barnets mor enligt islindsk lag,
ocks3 efter assisterad befruktning. Den islindska barnlagen (Barna-
log, 76/2003) innehdller inte ndgra uttryckliga bestimmelser om
internationell privatritt.

Den 30 mars 2017 démde Islands hégsta domstol i ett fall angs-
ende ett barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang &r 2013
1 USA dir bide igg och spermier varit donerade. Ett samkonat
kvinnligt par hade av en domstol i Kalifornien férklarats vara forild-

> Se Advisory opinion den 10 april 2019 [GC], nr. P16-2018-001, French Court of Cassation.
> For en nirmare beskrivning av rittsutveckligen i Frankrike efter det rddgivande yttrandet se
ocksi D. mot Frankrike (Europadomstolens dom den 16 juli 2020 1 mil 11288/18).
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rar till barnet och direfter antecknats som barnets forildrar 1 det ut-
lindska fodelsebeviset. Islindska myndigheter vigrade att registrera
paret som forildrar till barnet 1 Island. Inte heller fick barnet auto-
matiskt islindskt medborgarskap. Barnets omhindertogs av sociala
myndigheter och placerades till vidare hos paret. Paret separerade
2015. Hogsta domstolen férklarade att den kvinna som bir och upp-
fostrar ett barn dr barnets mor enligt islindsk lag, ocksd efter assi-
sterad befruktning. Vidare framholl domstolen att surrogatarrange-
mang inte ir tilldtna i Island och att dvertridelser av férbudet ir straff-
belagt. Domstolen forklarade att internationell ritt inte féreskriver
att myndigheterna generellt ska erkinna utlindska avgéranden ifriga
om personers juridiska status. Ett utlindskt domstolsavgérande kan
dirfér endast anvindas som underlag for beslut av de islindska myn-
digheterna 1 friga om forhdllandet ir foérenligt med det islindska
rattssystemet.

Hogsta domstolen anférde att den kaliforniska domen som ut-
pekade ndgon annan som mor till barnet dn den kvinna som fétt bar-
net strider mot islindska regler om moderskap till barn och férbudet
mot surrogatarrangemang. Att inte registrera paret som barnets for-
ildrar ansdgs dirfor std helt 1 6verensstimmelse med islindsk lag.
Domstolen tog dven stillning till huruvida EKMR eller barnkonven-
tionen skulle kriva att paret registrerades som barnets forildrar.
Domstolen pekade hirvid pd Europadomstolens dom i Paradiso och
Campanelli mot Italien (nr. 25358/12 den 24 januari 2017) angdende
ritten till integritet och familj 1 artikel 8 EKMR och framhéll att ett
familjeférhillande 1 artikelns mening inte kan grundas p ett fall dir
det inte finns ndgon biologisk koppling mellan ett barn till en surro-
gatmor och ett par som har levt med barnet.

Hégsta domstolen ansdg inte heller att artikel 8 1 barnkonventio-
nen om att medlemsstaterna ska respektera barnets ritt att behdlla
sin identitet, inklusive familjeband som erkinns i lag, innebir en mer
langgdende skyldighet in vad som foljer av lagen 1 den berérda med-
lemsstaten. Beslutet att inte registrera paret som férildrar till barnet
ansigs mot denna bakgrund inte std 1 strid med, grundlag, EKMR
eller Barnkonventionen.

*¢ Fallet har provats av Europadomstolen, se avsnitt 3.6.4 och beskrivnigen dir av Europa-
domstolens dom den 18 maj 2021 i Valdis Fj6lnisdéttir m.fl. mot Island, nr 71552/17.
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5.5.6 Italien

I Ttalien ir surrogatarrangemang férbjudna och vertridelser av for-
budet kan bli féremal for straffrittsliga sanktioner. Italiens hogsta
domstol har genom ett avgorande den 8 maj 2019 (Cass. 12193/2019)
beslutat att inte erkinna ett kanadensiskt avgérande rérande for-
ildraskap for ett samkonat manligt par till barn som fétts efter ett
surrogatarrangemang. Domstolen anférde att ett erkinnande hind-
rades av férbudet mot surrogatarrangemang i Italien, vilket kan be-
traktas som en princip f6r allmin ordning (ordre public). Vidare
framholls att forbudet dr avsett att skydda grundliggande virde-
ringar sdsom den gravida kvinnans minniskovirde och adoptions-
institutet, vilket ocks3 fir anses skydda barnets intressen.
Forildraférhillanden kan dock etableras genom adoption. Adop-
tion tilldts 1 vissa fall iven om adoptivférildrarna inte ir gifta (bl.a.
om det genom en lingre period av omvirdnad uppkommit ett stabilt
och varaktigt forhillande mellan barnet och adoptiviérildern) eller om
det ir om&jligt att tillgodose barnets vdrdnadsbehov utan adoption.”

5.5.7 Nederlanderna

Som utgdngspunkt ir en kvinna som har f6tt eller adopterat ett barn,
barnets mor (artikel 198 1 den nederlindska civillagen).

I Nederlinderna har det ansetts strida mot grunderna for landets
rittsordning (ordre public) att erkidnna sddana fédelsebevis som har
upprittats efter ett surrogatarrangemang och som innehéller den till-
tinkta moderns namn i stillet {6r surrogatmoderns namn.”

5.5.8 Norge

I Norge har den offentliga sektorn ett ansvar for att faststilla férildra-
skap f6r barn som har férts till landet av tilltinkta forildrar efter
surrogatarrangemang utomlands. Allminna regler i norska barnlagen
(Barneloven) giller for forildrar eller barn som bor i Norge. I Norge
har mater est-principen lagfists i barnlagen si att den kvinna som
foder barnet anses som barnets rittsliga mor. Avtal om att foda ett

*7 Enligt uppgifter frén Justitieministeriet i Rom den 14 juli 2020.
¥ Se SOU 2016:11, s. 468.
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barn it en annan kvinna ir ogiltiga. Vidare ir dggdonation inte
tillitet. En surrogatmor betraktas alltsd som barnets rittsliga moder
1 Norge oavsett vilken befruktningsmetod som anvints eller kvin-
nans avsikter. Moderskap kan bara etableras i Norge genom att
kvinnan sjilv f6tt barnet eller att tillitelse till adoption limnats.

Nir en utlindsk familj flyttar till Norge dr utgingspunkten enligt
norsk ritt att de etablerade férhdllandena inom familjen bibehalls,
inklusive forildraskap som faststillts enligt utlindsk lag sdvida det
inte undantagsvis strider mot ordre public.”

I barnlagen finns vissa bestimmelser om nir norska myndigheter
kan avgéra tvister om rittsliga forildraskap till barn som fotts 1 ut-
landet eller nir en utlindsk familj flyttar till Norge. Enligt 81 § kan
faderskap och medmorskap (i samkonade kvinnliga par) faststillas i
Norge enligt barnlagen om barnets mor hade hemvist i Norge nir
barnet foddes, barnet senare har fitt hemvist 1 Norge eller den upp-
givna fadern eller medmodern har hemvist i Norge. Enligt samma
bestimmelse ska faderskap inte faststillas i Norge om parterna har
en nira koppling till en annan stat dir de kan kriva faststillelse av
faderskapet och frigan skulle bli bittre belyst och handlagd dir.
Enligt 84 § ska norsk ritt tillimpas vid fastillelse enligt 81 §.

Enligt 85 § erkinns faderskap och medmorskap som féljer direkt
av tillimplig utlindsk lag 1 Norge, med forbehdll for norska bestim-
melser om ogiltigférklaring. Detta kan innebira att surrogatmoderns
make anses som barnets far 1 Norge om det finns en sddan fader-
skapspresumtion 1 utlindsk lag som ir tillimplig i det landet. Fader-
skap eller medmorskap som har faststillts pd annat sitt — sdsom
genom dom eller bekriftelse 1 utlandet — kan erkinnas 1 Norge enligt
samma bestimmelse om det framgir av sirskild foreskrift eller det
finns en internationell 6verenskommelse. Norska justitieministe-
riets lagavdelning (BLD) har uttalat att mojligheten till erkinnande
av faderskap som faststillts 1 utlandet efter surrogat-arrangemang ir
begrinsad.®

Med undantag for bestimmelserna om medmorskap finns det
inga internationella privatrittsliga bestimmelser som giller f6r mo-
derskap 1 Norge.

%% Se Aslak Syse, Assistert befruktning. Serlig om eggdonasjon og surrogati i Tidsskrift for familie-
rett, arverett og barnevernrettslige sporsmal 03/2018, s. 251.
% Se Syse s. 252.
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Ar 2013 infordes en tillfillig lag (9/2013) om éverforing av ritts-
liga forildraskap efter surrogatarrangemang utomlands under vissa
villkor. Bland annat skulle barnets far och sékanden ha haft en
gemensam avsikt att uppfostra barnet tillsammans. Vidare skulle
samtycke till 6verféringen som utgdngspunkt limnas bide av surro-
gatmodern och barnets rittsliga far. En forutsittning var att fader-
skapet till barnet hade faststillts. Bakgrunden till lagen var att ett
antal par som hade fitt barn efter surrogatarrangemang utomlands
hade fitt felaktig information frin de norska myndigheterna och inte
blivit tillrickligt informerade om gillande regler. For att undvika att
barn hamnade i en oklar juridisk situation inférdes den tillfilliga
lagen som mojliggjorde ett rittsligt erkinnande av det faktiska for-
hillandet mellan en s.k. social férilder och barnet. Den tillfilliga la-
gen upphorde att gilla 31 december 2015.

En dom frin Borgarting lagmannsrett den 12 oktober 2017 ger
uttryck for gillande ritt i Norge 1 friga om erkinnande av utlindska
moderskap efter surrogatarrangemang. I mélet hade ett norskt olik-
koénat par genomfért ett surrogatarrangemang i USA efter att deras
sambofoérhillande som varat i flera &r hade upphért. Mannen vars
spermier hade anvints vid den assisterade befruktningen hade fitt
det rittsliga faderskapet registrerat i Norge. Agg frin en okind do-
nator hade anvints. Frigan var om den tilltinkta modern ocksd
kunde {3 ritsligt forildraskap till barnet 1 Norge nir paret inte
lingre levde tillsammans. En domstol i Texas hade forklarat att den
tilltinkta modern skulle vara barnets rittsliga forilder och i barnets
fodelsebevis hade kvinnan antecknats som mor till barnet. Lagmans-
retten forklarade att rittsligt moderskap endast kan dstadkommas i
Norge genom att kvinnan féder barnet eller fitt tillstind till adop-
tion (kvinnan kunde inte i framgdng med adoption vilket uttalades i
lagmannsrettens avgdrande den 14 december 2015, LB-2015-171953).
Vidare foérklarade domstolen att det inte fanns rittslig grund for att
tillerkinna det amerikanska avgérandet rittsverkan 1 Norge. Lag-
mansretten ansig inte heller att norsk grundlag, Barnkonventionen,
EKMR eller barnets bista gav nigon sjilvstindig rict till riteslige
forildraskap for kvinnan i denna situation.

Avgorandet dverklagades till Hogsta domstolen. I december sam-
ma &r beddmde Hogsta domstolen att varken betydelsen av beslutet
utanfor mélet eller andra omstindigheter talade for att drendet skulle
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tas upp till provning. Mélet har hirefter tagits till Europadomstolen
som har kommunicerat klagoskriften den 6 september 2019.*

5.5.9  Portugal

I Portugal tillits surrogatarrangemang enligt en lag frdn 2016
(25/2016) om det kunde motiveras av medicinska skil. Portugals
forfattningsdomstol férklarade dock lagen ogiltig genom ett beslut
2018. Domstolen har direfter underkint dven de reviderade forslag
om ny lagstiftning som lagts fram (senast genom beslut 465/2019).

Utlindska forildraskap efter surrogatarrangemang kan erkinnas
i Portugal. En domstol motsvarande den svenska hovritten kan er-
kinna ett utlindskt avgorande. Erkinnande férutsitter att det inte
rider ndgon tvekan om beslutets riktighet, att beslutet fatt laga kraft,
att litis pendens eller res judicata inte féreligger, att svaranden har
kallats till den utlindska rittegdngen och att resultatet av erkinnan-
det inte uppenbart strider mot principerna fér den portugisiska sta-
tens internationella allmidnna ordning (ordre public).

Offentliga dokument som giller férildraskap fr&n andra medlems-
stater kan ocksd accepteras och erkinnas 1 Portugal enligt Europa-
parlamentets och Ridets férordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli
2016 om frimjande av medborgares fria rorlighet genom férenkling
av kraven pd framliggande av vissa officiella handlingar 1 Europeiska
unionen och om indring av férordning.*” Syftet med férordningen
ir dock inte att indra medlemsstaternas materiella ritt nir det giller
forildraskap eller paverka erkinnande i en medlemsstat av ritts-
verkan avseende innehéllet 1 en officiell handling som utfirdats i en
annan medlemsstat (se bl.a. ingressens p. 18).

5.5.10 Storbritannien

Trots att altruistiska surrogatarrangemang ir tilldtna ir det inte ovan-
ligt att brittiska par genomfor surrogatarrangemang utomlands och
att det uppstdr en konflikt mellan brittisk och utlindsk ritt. I rites-
fallet Re X and Y (Foreign Surrogacy [2008] EWHC 3030 Fam) var

¢! Se mal 30254/18, A.M. mot Norge.
%2 Enligt uppgifter frin kontaktpersonen i Lissabon fér The European judicial network in civil
and commercial matters den 9 september 2020.
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det friga om en konflikt mellan ukrainsk och brittisk ritt. Ett brittiskt
gift par hade anlitat en surrogatmoder i Ukraina. Enligt ukrainsk lag
var makarna barnens forildrar, vilket antecknades 1 det ukrainska
fodelsecertifikatet. Enligt brittisk ritt var diremot surrogatmodern
och hennes make barnens forildrar. Denna konflikt ledde ull att
barnen blev statslosa. Efter att det fastslagits att barnen hade genetisk
koppling till den tilltinkta fadern, beslutade Hogsta domstolen for
England och Wales att ge barnen inresetillstdnd till England, s3 att de
tilltinkta forildrarna kunde anséka om en Parental order (ett dom-
stolsbeslut genom vilket forildraskapet flyttas dver till de tilltinkta
forildrarna). Domstolen konstaterade att grundtanken 1 den engelska
rittsordningen mdste vara barnets bista (p. 20 1 avgorandet). Dom-
stolen diskuterade direfter om man kan utfirda en Parental order pd
grundval av det ukrainska férfarandet iven om det involverat
betalning m.m. och kom fram till att det var mojligt, eftersom det bist
tillvaratog barnens intressen (p. 25).”

5.5.11 Tjeckien

Surrogatarrangemang ir inte uttryckligen férbjudna i Tjeckien, men
samtidigt finns ingen reglering av sddana arrangemang. Den tjeck-
iska civillagen (lag nr 89/2012, artikel 804) tilldter dock uttryckligen
adoption av ett barn som ir f6tt genom surrogatarrangemang. Det
ir ocksd det enda juridiska sittet att etablera forildraskap efter sur-
rogatarrangemang i Tjeckien. Samk&nade par har inte ritt att adop-
tera ett barn gemensamt dven om de ingdtt partnerskap enligt lagen
om registrerat partnerskap (nr 115/2006).

Utlindska avgoranden om forildraskap efter surrogatarrange-
mang kan — om frigan ror en tjeckisk medborgare — erkinnas efter
beslut av Hogsta domstolen enligt lagen om internationell privatritt
(lag nr 91/2012, artikel 55). Villkoren fér ett sddant erkinnande fram-
gdr av artikel 15 i denna lag. Den utlindska domstolen ska ha varit
behorig och det utlindska avgorandet fir bl.a. inte vara foéremal for
litis pendens eller res judicata. Krav pd reciprocitet kan stillas och
effekterna av avgdrandet fir inte heller uppenbart strida mot allmin
ordning (ordre public). Om det utlindska férildraskapet faststillts

6 Se Trimmings och Beaumont s. 631 f.
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1 ett annat offentligt dokument kan detta ha bevisverkan och ett er-
kinnande av handlingen 6vervigas (artikel 12 och 14).

Tjeckiens forfattningsdomstol prévade genom dom den 29 juni
2017 (No I US 3226/16) om ett amerikanskt domstolsavgorande
om forildraskap for ett samkonat manligt par som blivit forildrar
efter att ha ingdtt avtal med en surrogatmoder dir skulle erkinnas.
Domstolen fann att avgdrandet skulle erkinnas mot bakgrund av ar-
tikel 3 1 barnkonventionen och barnets bista. Hirefter har Hogsta
domstolen regelmissigt erkint dylika utlindska avgoranden. Efter-
som det saknas en uttrycklig lagreglering om tilldtligheten av surro-
gatarrangemang 1 Tjeckien har domstolarna dock ett betydande
skénsmissigt bedomningsutrymme och bedémningarna kan variera

i enskilda fall.*

5.5.12 Tyskland

Enligt den tyska civillagen (BGB) ir den kvinna som fétt barnet bar-
nets mor. Bestimmelsen tillkom 1997 {6r att klargéra att den gene-
tiska linken till barnet inte skapar moderskap efter assisterad be-
fruktning.

Tyska Bundesgerichtshof (BGH) har i ett avgérande den 10 de-
cember 2014 provat frigan om erkinnande av en amerikansk dom
om faderskap efter ett surrogatarrangemang 1 USA. De tilltinkta
forildrarna var ett samkonat manligt par. En av minnens spermier
hade anvints och dgget var donerat. En domstol i Kalifornien hade
fore barnets fodelse faststillt de tv8 minnen som barnets rittsliga
fider. Problem uppstod d& minnen ville folkbokféra barnet i Tysk-
land. BGH kom fram till att den amerikanska domen skulle erkinnas
1 Tyskland. Domstolen konstaterade att domen 1 den del den avsig
den genetiska fadern inte stred mot tysk ordre public. I den del do-
men avsdg den man som inte hade nigon genetisk koppling till bar-
net erkindes domen med motiveringen att barnets ritt till identitet
sisom den garanterats i artikel 8 EKMR annars skulle dventyras.®

¢ Enligt uppgifter frin Tjeckiens justitieministerium den 16 juli 2020.

 Se sammanfattning av den tyska domen i SOU 2016:11, s. 468 f. Domen kommenteras av
professorn Ralf Miller-Terpitz i artikeln Surrogacy and post mortem reproduction — legal
situation and recent discussion in Germany som publicerats 1 boken Assisted Reproduction in
Europe : Social, Ethical and Legal Issues, 2015.
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5.5.13 USA

Enligt den amerikanska konstitutionen giller att en delstat ska er-
kinna en annan delstats domar m.m. (the Full Faith and Credit Clau-
se). Som huvudregel ir dirfor ett surrogatavtal eller en dom om
forildraskap frdn en delstat som tilliter surrogatarrangemang giltigt
och verkstillbar i en delstat dir samma méjligheter inte finns.* I vissa
delstater, som foérbjuder surrogatarrangemang, har det dock fore-
kommit att man vigrat att erkinna surrogatavtal frin andra delstater.*’

5.5.14 Osterrike

I Osterrike har landets konstitutionsdomstol haft en liberal instill-
ning till utlindska faststillelser av férildraskap. Domstolen har i tvd
avgoranden godtagit utlindska faststillelser av moderskap (en ame-
rikansk dom och ett ukrainskt fédelsebevis). Utgdngen 1 domarna
har motiverats med att det skulle vara oférenligt med barnets bista
att vilja en annan ordning in den som domstolen valt.

5.6 Tidigare dvervaganden

Det har tidigare 6vervigts om det i Sverige bor inforas sirskilda regler
for de barn som kommer till genom ett surrogatarrangemang 1 ut-
landet. I betinkandet *Olika vigar till férildraskap”, SOU 2016:11
framholls att det 1 Sverige dittills inte férekommit ndgra mer allvar-
liga problem i anledning av internationella surrogatarrangemang. Ut-
redningen konstaterade att de flesta surrogatarrangemangen genom-
forts med en tilltinkt fars spermier och att en genetisk far enligt
svensk ritt alltid kan faststillas som barnets rittsliga far om det inte
finns nigon annan man som ska anses som barnets far, eller en
kvinna som ska anses som barnets forilder. Vidare konstaterades att
Migrationsverket tillimpat en praxis som innebir att barnet inte
nekats inresa 1 fall dd det inte funnits en giltig faststillelse av fader-
skapet fér den genetiska fadern.®

Utredningen pekade dven pd att det enligt svensk ritt dr surrogat-
modern och hennes eventuella make som ska anses som barnets

¢ Se Steven H Snyder i Trimmings och Beaumont s. 390-394.
¢ Se Guzman s. 626.
8 Se SOU 2016:11,5.516 f.
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rittsliga forildrar 1 Sverige vilket lett till osikerhet inom socialtjins-
ten och hos andra myndigheter samt till att myndigheterna hand-
ligger likartade drenden pd olika sitt och att handliggningstiderna
dir blivit lingre.®” Vidare framférdes att de svenska reglerna inte ir
anpassade for dessa arrangemang och de konsekvenser som arrange-
mangen kan medféra. Linga handliggningstider kan i sin tur med-
foraatt det inte finns ndgon 1 Sverige som kan féretrida barnet under
en viss tid samt att det tar 13ng tid innan den genetiske faderns make
eller registrerade partner kan vara férildraledig med barnet.”

Utredningens uppfattning var dock att det svenska regelverket
och tillimpningen av detta var férenligt med EKMR och Europa-
domstolens praxis samt med andra internationella instrument. En-
ligt utredningen kunde tillimpningen av regelverket inte heller anses
generellt oférenlig med principen om barnets bista. Utredningen
ansig det oférenligt med stillningstagandet att surrogatarrange-
mang inte bor tilldtas inom svensk hilso- och sjukvard samt att kom-
mersiella surrogatarrangemang boér motverkas att indd godta kon-
sekvenserna av ett sidant arrangemang. Utredningen anforde att
barnets bista inte kan innebira nigon forpliktelse for Sverige att
godta alla avgéranden som har meddelats avseende ett barn 1 ett an-
nat land, eller det som dir annars giller 1 frigor som rér barnet. En
sddan ordning skulle nimligen innebira en férpliktelse att godta
faststillelser av moderskap f6r andra kvinnor in de som har burit
och fott barnet, och sidana andra faststillelser som 1 dag méste anses
uppenbart oférenliga med grunderna fér den svenska rittsordningen
(ordre public). Som exempel pd sidana faststillelser av faderskap
nimndes fall dd en mans namn antecknats 1 fodelsebeviset eller f6-
delseregistret, utan nigon egentlig kontroll av férhdllandenas rik-
tighet. I dessa fall skulle det inte kunna uteslutas att den faststillda
fadern kopt eller kidnappat barnet, eller att han av annat skil inte bér
anses som barnets rittsliga far. Vidare anfordes att vad som angetts
om utlindska faststillelser till stor del ocksa giller for utlindska be-
slut om adoption.”

Principen om barnets bista ansdgs inte innebira en forpliktelse
for Sverige att vid internationella surrogatarrangemang l6sa alla de

 Detta ledde senare till att Myndigheten fér familjeritt och férildraskapsstod (Mfof) fick i
uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd till myndigheter som kan komma att hantera frigor som
ror surrogatarrangemang i utlandet, se prop. 2017/18:155, s. 50 {.

7°Se SOU 2016:11, 5. 517.

71 Se SOU 2016:11,5. 519 f.
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problem som kan uppkomma. Detta skulle, enligt utredningen nim-
ligen innebira en forpliktelse for Sverige att bevilja barnet svenskt
medborgarskap, eller pd annat sitt tilldta att barnet reser till Sverige
med de tilltinkta férildrarna, oavsett de genetiska kopplingarna mel-
lan barnet och de tilltinkta férildrarna. Vidare skulle det ocks8 inne-
bira en forpliktelse att alltid 1ata dessa forildrar bli faststillda som
barnets rittsliga forildrar, eller annars tillita dem att adoptera bar-
net. Sirskilda regler for att 8tgirda de problem som férekommit och
motverka att andra problem uppstir ansigs diremot kunna behévas.”
Mot bakgrund av utredningens stillningstagande till surrogat-
arrangemangs tilldtlighet i Sverige f6reslogs inga regler om 6verfo-
rande av forildraskap efter ett surrogatarrangemang 1 utlandet eller
om erkinnande av utlindska sidana éverféringar. Utredningen an-
sdg inte att sidana regler var nédvindiga f6r att 16sa de problem som
uppmirksammats. Sidana regler bedémdes 1 stillet underlitta for
fler personer att genomfora surrogatarrangemang i utlandet. Inte
heller féreslog utredningen nigra dndringar 1 de materiella reglerna
om moderskap, faderskap och forildraskap, eller i reglerna om
svenskt medborgarskap och krav for inresa 1 Sverige. Dessa regler
ansdgs fylla viktiga funktioner i samhillet sdsom att motverka handel
med barn och annan grinséverskridande brottslighet.”
Utredningen konstaterade att moderskap dven framover bor vara
forbehallet den kvinna som bir och féder ett barn och att detta bér
betraktas som en internationellt tvingande regel. Vid ett surrogat-
arrangemang i utlandet skulle detta innebira att det dirfor inte kan
finnas ndgon annan kvinna in surrogatmodern som kan anses som
barnets rittsliga mor. Faderskap ansigs grunda sig pd en faderskaps-
presumtion, en genetisk koppling mellan barnet och en tilltinkt far,
eller pd samtycke vid en assisterad befruktning. Detta skulle inne-
bira att det 1 Sverige bara ir den genetiske fadern som vid inter-
nationella surrogatarrangemang kan faststillas som barnets rittsliga
forilder och att forildraskap for andra tilltinkta forildrar dn de
genetiska fiderna bor férutsitta en adoption. Det konstaterades hir-
vid att antalet fall dir det endast funnits en genetisk koppling till den
tilltinkta modern eller fall dir det inte funnits ndgon som helst ge-
netisk koppling mellan barnet och de tilltinkta férildrarna varit yt-
terst begrinsade. Det pipekades att sddana fall frimst avser ensam-

72Se SOU 2016:11, s. 520.
73Se SOU 2016:11, 5. 520 1.
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stiende kvinnor, kvinnliga samkénade par och sddana olikkénade
par som behéver genomgd en behandling med donerade spermier
och att majoriteten av dessa redan i dag kan genomg3 en behandling
inom svensk hilso- och sjukvard.”

Utredningen pitalade att utgdngspunkten bér vara att bara s3dana
utlindska faststillelser som har grundats pd en omstindighet som
kan utgora grund f6r en motsvarande faststillelse enligt svensk ritt
bor erkinnas 1 Sverige, och att andra faststillelser normalt inte ska
erkinnas. Med detta synsitt skulle en utlindsk faststillelse av mo-
derskap alltsd inte godtas om den grundar sig pd nigot annat in att
den faststillda modern har burit och f6tt barnet. Det borde allts3,
enligt utredningen, inte vara mojligt att erkinna en faststillelse av
moderskap som grundas pd att den faststillda modern har donerat
igg till en annan kvinnas assisterade befruktning och inte heller mo-
derskap som grundas pd att den faststillda modern har ingdtt ett av-
tal om, eller samtyckt till, att en annan kvinna har genomgatt en si-
dan behandling. P4 motsvarande sitt ansdgs att inte heller faderskap
eller forildraskap skulle kunna grundas p8 att den faststillda fadern
eller férildern har ingdtt ett avtal om, eller samtycke till, att en surro-
gatmoder genomgitt en assisterad befruktning.”

Utredningen kunde inte se ndgot behov av att inféra nigra sir-
skilda regler om moderskap eller att erkinna sddana utlindska faststil-
lelser om moderskap som ir oférenliga med mater est-principen.”

Utredningen anférde att det férhdllandet att man 1 Sverige har
godtagit samtycke som grund for faderskap och férildraskap 1 fler
fall inte kan innebira att man vid dagens tillimpning av lagen om
internationella faderskapsfrigor ska ha andra utgdngspunkter in de
som kommer till uttryck i forarbetena. Det bér t.ex. inte vara méjligt
att erkinna en utlindsk faststillelse av faderskapet for en man som
har genomfort ett surrogatarrangemang i utlandet och dir man vid
behandlingen av surrogatmodern har anvint en annan mans spermier
eftersom ett sddant forfarande inte kan ligga till grund for faststil-
lande av faderskap enligt svensk ritt. Utredningen pekade dock pd
att Svea hovritt genom tvd avgéranden (se avsnitt 5.4.4 ovan) erkint
amerikanska domar om férildraskap dven f6r den man som saknat
genetisk koppling till barnet. I dessa fall var det frdga om tv8 manliga

7#Se SOU 2016:11, 5. 521 f.
7> Se SOU 2016:11, 5. 523 f.
76Se SOU 2016:11, 5. 525.
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par som blivit fordldrar till barn efter surrogatarrangemang dir den
ena mannens spermier anvints. Hovritten ansig att erkinnande av
de utlindska domarna inte stred mot ordre public-férbehéllet. Mot
denna bakgrund ansig utredningen det nédvindigt att inféra en ny
vigransgrund med inneborden att en utlindsk faststillelse av fader-
skap genom ett domstolsavgdrande eller en bekriftelse inte skulle
gilla 1 Sverige om barnet tillkommit efter en assisterad befruktning
utanfér kroppen av en person som inte var faderns make eller sambo
och med en annan mans spermier.”’

I den efterfoljande propositionen ansig regeringen att det inte
skulle inféras nigon ny vigransgrund fér utlindska faststillelser av
faderskap eftersom en sidan skulle std i strid med principen om bar-
nets bista (se prop.2017/18:155, s. 42 f.). Regeringen foreslog
i stillet forfattningsindringar som underlittar f6r en genetisk far att
fa sitt faderskap faststillt efter ett surrogatarrangemang i utlandet
(se avsnitt 5.4.3 ovan).

77Se SOU 2016:11, 5. 527 f.
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6 Foraldraskap efter en flytt till
Sverige for barn som tillkommit
efter surrogatarrangemang

6.1 Inledning

I kapitel 3 redogor utredningen utférligt for relevant gillande ritt.
Dir behandlas bl.a. svensk internationell privat- och processritt samt
bestimmelserna om adoption.

I kapitel 5 ger utredningen en sirskild bakgrund till frigor om
surrogatarrangemang. Dir beskrivs synen pd surrogatarrangemang i
Sverige och 1 vissa andra linder. Dir behandlas ocks3 internationella
privat- och processrittsliga bestimmelser 1 Sverige och utomlands av
sirskild relevans fér frdgan om surrogatarrangemang, liksom mate-
riella bestimmelser om surrogatarrangemang i vissa linder. Vidare
redovisas praxis pd omridet. Slutligen redogér utredningen ocksd for
tidigare verviganden nir det giller frigan om det bor inforas sir-
skilda bestimmelser som giller de barn som kommit till genom ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Den bakgrund som beskrivits 1 de tidigare kapitlen ir av relevans
ocksd for de frigor som utredningen behandlar 1 férevarande kapitel.

Med begreppet tilltinkt forilder avses i det foljande en person
som har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och
som i ett annat land betraktas som rittslig forilder till det barn som
har tillkommit efter surrogatarrangemanget. (Begreppet anvinds
oberoende av hur lang tid som personen betraktats som rittslig for-
ilder till barnet i det andra landet.)
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6.2 Overviaganden och forslag

Bedomning: Det bor inforas sirskilda bestimmelser om moder-
skap for den kvinna som flyttar till Sverige efter att ha haft sin
huvudsakliga anknytning utomlands och dir blivit mor tll ett
barn utan att ha f6tt barnet eller haft en relation med barnets mor.

Forslag: Bestimmelserna ska inféras i lagen (1985:367) om inter-
nationella faderskapsfrigor (som i kapitel 4 ovan féreslds byta
namn till lagen om férildraskap 1 internationella situationer).

6.2.1 Behovet av lagidndringar

Forekomsten av surrogatarrangemang och utredningens uppdrag
i denna del

Det forekommer att rittsligt moderskap faststills 1 utlandet f6r en
kvinna som inte har f6tt barnet och som inte ir eller har varit gift
eller sambo (eller haft ndgon annan relation) med den kvinna som
fott barnet." Ett surrogatarrangemang innebir att en kvinna (surrogat-
modern) blir gravid med den uttalade avsikten att efter fodelsen lim-
na 6ver barnet till en person eller ett par som 1 regel inte sjilv kan fi
ett barn (de tilltinkta f6érildrarna). I de linder och stater dir surrogat-
arrangemang ir tilldtna blir i regel surrogatmodern rittsligt sett inte
barnets mor. I stillet betraktas de tilltinkta férildrarna som barnets
rittsliga forildrar.

Som framgir ovan ir surrogatmoderskap en tilliten metod for
assisterad befruktning i flera linder, bl.a. i Storbritannien, Georgien
och Ukraina, samt 1 vissa amerikanska delstater. I nigra av dessa ritts-
ordningar finns det ocks3 sirskilda regler om rittsliga forildraskap
for de ulltinka forildrarna. Reglerna kan se ut pd olika sitt. I vissa
linder ir det de tilltinka férildrarna som efter ett domstolsavgdrande
anses vara barnets forildrar 1 stillet for surrogatmodern och hennes
eventuella partner. I andra linder anses de tilltinkta férildrarna som
rittsliga forildrar omedelbart vid fodelsen, om vissa i lagen angivna

' Med en kvinna som inte varit gift med den kvinna som f6tt barnet avses 4ven en kvinna som
inte varit registrerad partner med den kvinna som fétt barnet. Ett utlindskt partnerskap
betraktas i regel som ett dktenskap i Sverige om rittsverkningarna av partnerskapet motsvarar
ett svenskt dktenskap, se avsnitt 4.2.2.
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forutsittningar ir uppfyllda. Om en tilltinkt forilder eller ndgon av
de tilltinka forildrarna ir kvinna, kan alltsi hon, och inte den kvinna
som har fott barnet, betraktas som barnets mor i rittsligt hinseende.
En redogoérelse for olika linders regleringar har limnats i avsnitt 5.3
ovan.

Det finns inte ndgon samsyn internationellt 1 frigan om det bor
vara tilldtet att bli férilder genom ett surrogatarrangemang eller inte.
Svensk ritt medger inte att surrogatmoderskap genomfors inom
svensk hilso- och sjukvard. Med undantag f6r méjligheten att adop-
tera finns det inte heller nigra regler som gor det mojligt f6r en
tilltainkt mor att rittsligt betraktas som barnets mor i Sverige. Som
har angetts ovan uppskattar Skatteverket att det ir 2019 kom cirka
150 barn till Sverige som fotts efter surrogatarrangemang i utlandet.
Skatteverket har mirkt en tydlig 6kning av antalet inflyttnings-
drenden och drenden om samordningsnummer for passindamail,
med anknytning till surrogatarrangemang 1 utlandet.

Surrogatmoderskap har 1 den svenska debatten aktualiserat flera
etiska dilemman. Mot surrogatarrangemang har bland annat anforts
att dessa innebir ett utnyttjande av utsatta kvinnor och att kvinnor
och barn 1 princip blir handelsvaror med ligre minniskovirde. Det
har ocksd framforts argument till férsvar f6r surrogatarrangemang.
Exempel pd sddana argument ir att det ror kvinnors sjilvbestim-
manderitt, att det r en frivillig och 1 vart fall delvis altruistisk gir-
ning frin surrogatmoderns sida, att det ir friga om en annan metod
for assisterad befruktning som sker under sikra och kontrollerade
former samt att det fér en kvinna som kan ha drabbats av svér sjuk-
dom och hennes make kan vara det enda realistiska sittet att i barn.

Oavsett hur svensk ritt forhdller sig till surrogatarrangemang
rent nationellt, ir det angeliget att det finns tydliga och forutsebara
regler i svensk ritt f6r att hantera situationen. Olika utlindska familje-
rittsliga férhillanden bor hanteras pd ett sitt som ir forenligt med
barnets bista. En rimlig utgdngspunkt ir att férildrar och barn som
flyttar till Sverige inte ska behova férlora sin familjerittsliga status.
Att ett barn forlorar sin familjerittsliga status riskerar att strida mot
barnets rittigheter enligt barnkonventionen och europeiska kon-
ventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (EKMR). Vidare kan ett sddant férhllningssitt 1
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praktiken inskrinka mojligheten att flytta mellan linder, vilket kan
komma i konflikt med den fria rérligheten inom EU.?

Utredningens uppdrag i denna del ir att 6verviga behovet av och
eventuellt foresld regler for att sddana utlindska moderskap som inte
baseras pd fodelsen av ett barn ska gilla i Sverige nir det ror familjer
som flyttar till Sverige och som har haft sin huvudsakliga anknytning
till en annan stat dir moderskapet giller. Det kan ocks3 rora svenska
medborgare som har haft sin hemvist utomlands. I utrednings-
direktiven betonas det att utredningen i denna del sirskilt ska beakta
att de regler som foreslds inte uppmuntrar till ett kringgiende av
svenska regler. Vidare anges det att utredningen ska ha ett barnritts-
och jimstilldhetsperspektiv och att de regler som foreslds inte utan
tungt vigande skil bor gora skillnad pd personer beroende pd kon
eller sexuell liggning.

I detta kapitel behandlas diremot inte vad som bor gilla for per-
soner eller familjer som har sin huvudsakliga anknytning till Sverige
och som har blivit rittsliga forildrar 1 utlandet efter ett surrogatar-
rangemang dir. Den frigan dterkommer utredningen till i kapitel 7.

Den rittsliga situationen i Sverige i dag

For att utlindska faststillelser av rittsliga férildraskap ska erkinnas
1 Sverige krivs som utgingspunkt stdd i svensk lag. I dag betraktas
surrogatmodern som mor till barnet i Sverige enligt principen om
moderskap (mater est-principen). Principen giller ocksd i interna-
tionella situationer dven utan lagstdd.” Om surrogatmodern var gift,
kan hennes make vara att betrakta som barnets far 1 Sverige.
Faderskap som faststillts i utlandet efter surrogatarrangemang
kan anses gillande i Sverige enligt reglerna i lagen (1985:367) om in-
ternationella faderskapsfrigor. Om det finns en utlindsk faststil-
lelse av faderskapet till barnet som giller en annan man in surrogat-
moderns partner — typiskt sett den tilltinkta fadern — kan i stillet den
faststillelsen gilla i Sverige enligt lagen om internationella faders-
kapsfrigor. Detta forutsitter att faststillelsen skett genom bekrif-
telse eller domstolsavgérande och att dvriga forutsittningar for
erkinnande av faststillelsen dr uppfyllda. Finns det ingen sidan fast-

% Se avsnitt 3.6 och 3.7 ovan.
* Se bl.a. Maarit Jinteri-Jareborg, Surrogatmoderskap och genus — sirskilt ur tilltinkt mors per-
spektiv 1 Livsfellesskap — rettsfellesskap, festskrift till Tone Sverdrup, 2021, s. 271.
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stillelse kan, enligt samma lag, faderskapet till barnet numera fast-
stillas 1 Sverige dven om barnet har hemvist utomlands, bl.a. om det
pastds att barnet tillkommit med mannens spermier (3a§ och 5§
andra stycket).

Bestimmelserna 1 lagen om internationella faderskapsfrigor
tillimpas ocksd f6r samkénade manliga par som blivit forildrar till
ett barn 1 utlandet efter surrogatarrangemang, allts3 iven 1 friga om
faderskap for den man som inte har nigon genetisk koppling till
barnet. Det har i dessa sammanhang prévats om den utlindska sta-
tusdomen avseende faderskap ska kunna underkinnas med st6d av
ordre public-férbehillet. Det har 1 flera hovrittsfall konstaterats att
det inte strider mot ordre public att erkinna sddana faderskap efter
surrogatarrangemang utomlands (se avsnitt 5.4.4 ovan). Frigan har
inte provats av Hégsta domstolen.

I de fall ett barn kommit till efter ett surrogatarrangemang utom-
lands kan faderskapet alltsd ofta erkinnas eller faststillas i Sverige.
Medan faderskapet siledes ofta kan faststillas fér den tilltinkta fa-
dern (eller fiderna) anses surrogatmodern fortfarande som barnets
mor 1 Sverige, trots att hennes avsikt typiskt sett inte varit att bli mor
till barnet och att hon rittsligt inte betraktas som barnets mor 1 ur-
sprungslandet. En tilltinkt moder har inte samma mojlighet som en
tilltdnke fader att {3 ett utlindskt forildraskap erkint 1 Sverige. Den
tilltinkta modern ir 1 stillet hinvisad till att inleda ett adoptions-
drende. Detta giller oavsett vilket forildraskapsbegrepp som an-
vinds i det andra landet. Detta giller ocks8 oavsett om ett annat land
dir kvinnan bott, men barnet inte fétts, skulle ha erkint moder-
skapet for den tilltinkta modern.

Senast frigan om att erkdnna utlindska moderskap efter surro-
gatarrangemang utomlands 6vervigdes gjordes bedomningen att det
inte skulle inféras nigon sddan mojlighet (se SOU 2016:11 och
avsnitt 5.6 ovan).

Konsekvenser av att det saknas reglering

I takt med en allt mer internationell arbetsmarknad, bittre kommu-
nikationer och globaliseringen 1 vrigt 6kar antalet familjer som flyt-
tar mellan linder. Som en {6ljd av en 6kad rérlighet 6ver grinserna
kan det forutses att en del familjer som flyttar till Sverige har fitt
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barn efter surrogatarrangemang i ett annat land, dir den tilltinkta
modern ocksd betraktas som mor till barnet rittsligt sett.

For en familj som flyttar till Sverige 1 ett sidant fall innebir av-
saknaden av bestimmelser som gor det mojligt att hir gora gillande
ett moderskap som har faststillts 1 utlandet att det enbart ir den
kvinna som har f6tt barnet som kan anses vara barnets mor. I minga
fall har den kvinnan inte haft ndgon relation till barnet nigonsin.
Den tilltinkta modern kan inte anses som barnets forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken eller enligt den reglering som féreslds 1
kapitel 4, eftersom kvinnan inte ir gift eller sambo med den kvinna
som fétt barnet. Om barnet har tillkommit efter ett surrogatarran-
gemang, maste alltsd den kvinna som 1 hemlandet anses vara barnets
rittsliga mor adoptera barnet {6r att anses som barnets rittsliga for-
ilder 1 Sverige.

Att ett barn vid familjens flytt till Sverige initialt férlorar en ritts-
lig férilder kan innebira en risk for att barnet hamnar i en rittsligt
osiker situation. I friga om svenska medborgare som har hemvist
utomlands kan det utlindska moderskapets bristande giltighet i Sve-
rige ha betydelse for barnets mojlighet att bli svensk medborgare och
férvirva namn enligt svenska regler.

Foljden av att utlindska moderskap 1 dessa situationer inte giller
eller erkinns 1 Sverige blir att det, trots férekomsten av t.ex. en ut-
lindsk dom och en etablerad familjerelation i utlandet, maste inledas
ett adoptionsférfarande nir familjen flyttar hit. Detta kan krivas
dven om barnet har vuxit upp tillsammans med de tilltinkta forild-
rarna och man har levt som en familj i m&nga &r. Om en adoptions-
ansokan kan tas upp ir det inte sikert att den kan bifallas (se mer 1
kapitel 7). Ett adoptionsférfarande kan dessutom vara mer invecklat
och ta lingre tid in om det utlindska moderskapet skulle erkinnas
eller vara giltigt 1 Sverige pa annat sitt.

Nuvarande lagstiftning bor dndras

Det ir ett faktum att surrogatarrangemang férekommer legalt 1 ett
flertal linder och stater sedan manga 4r tillbaka. Det ir angeliget att
den forildraskapsrittsliga lagstiftningen 1 Sverige utvecklas 1 takt
med sambhillet 1 6vrigt.* Lagstiftningen beh6ver vara utformad s& att

*Se t.ex. prop. 2020/21:176, s. 25 och prop. 2017/18:121, 5. 31.
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den allt mer 6kande rérligheten 6ver grinserna kan hanteras utan att
det leder till nackdelar f6r barnet.

I de fall de berérda parterna har haft sin huvudsakliga anknytning
till ett annat land framstdr de ovan beskrivna konsekvenserna inte
som rimliga. Det bor 1 svensk ritt finnas en tydlig och férutsebar
ordning for att ta emot barn i Sverige och sikerstilla att barnet har
rittsliga foretridare. Barn som flyttar till Sverige ska inte riskera att
rittsligt sett forlora en forilder och foérildrar ska inte riskera att
forlora den rittsliga relationen till sina barn. Det bor utifrin ett barn-
rittsperspektiv — framfor allt barnets intresse av rittssikerhet och
trygghet — finnas mojlighet att 1 dessa situationer erkinna en ut-
lindsk faststillelse av moderskap efter ett surrogatarrangemang.

Den nuvarande rittsordningen medfor vidare att tilltinkta fider
och tilltinkta modrar behandlas olika, vilket inte framstir som moti-
verat 1 dessa fall.

Lagen om internationella faderskapsfrigor har moderniserats
flera ginger for att tillgodose barns behov av rittsliga féretridare.
Tilliggsbestimmelser har inforts bl.a. for att omfatta de fall d3 tvd
kvinnor fir barn tillsammans (6 a §) och de fall dd en man blivit far
efter ett surrogatarrangemang utomlands dir hans spermier anvints
vid den assisterade befruktningen (3 a § och 5 § andra stycket). Det
finns anledning att i samma syfte gora ytterligare anpassningar av
lagen for att ocksd ticka in vissa fall av utlindska moderskap.

Utgdngspunkten i det féljande dr alltsd att utlindska ricsliga for-
ildraskap for den tilltinkta modern bér kunna gilla i Sverige nir en
familj som har haft sin huvudsakliga anknytning till ett annat land
flyttar till Sverige.

Utgdngspunkter for nya bestimmelser om utlindska moderskap

Det finns olika rittsliga vigar for att 8stadkomma ett moderskap som
giller 1 Sverige och som grundas p8 ett utlindskt moderskap. Ett sa-
dant sitt ir att svenska myndigheter faststiller ett moderskap i Sve-
rige genom en tillimpning av utlindsk ritt. Utredningen bedomer
dock en sddan ordning som alltfér opraktisk. Det kan vara kompli-
cerat for svenska myndigheter att i kinnedom om innehéllet 1 ut-
lindsk ritt vid en viss relevant tidpunkt och att pd ett korrekt sitt
materiellt préva forutsittningarna enligt den utlindska lagstift-
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ningen. Utredningsdirektiven anvisar inte heller ett sddant alternativ
(se Bilaga 1, s. 322).

Utredningen kommer dirfor i det féljande dverviga om det i stil-
let bor inféras andra internationellt privatrittsliga regler om utlind-
ska moderskap. Det giller frigan om en kvinna som anses vara bar-
nets mor omedelbart pd grund av utlindsk lag ocksd bér kunna anses
vara barnets mor i Sverige. Det giller dven frigan om att erkinna
utlindska moderskap for en kvinna nir moderskapet har faststillts
genom dom eller bekriftelse i ett annat land. Under alla férhéllanden
miste det stillas upp grundliggande formella krav for att sidana
moderskap ska gilla hir (liksom f6r utlindska faderskap och forild-
raskap motsvarande 1 kap. 9 § forildrabalken). Aven detta kommer
att behandlas nedan. Som utredningen ocksd dterkommer till ir det
dessutom nédvindigt att regleringen utformas s att inte svensk
materiell ritt kringgas.

Ett utlindskt moderskap bér kunna gilla 1 Sverige om vissa for-
mella krav ir uppfyllda. Nir ett utlindskt moderskap blir gillande
hir med st6d av internationellt privatrittsliga regler ska svenska
myndigheter inte ompréva det ritesliga férildraskapet 1 sak. En kon-
sekvens av sddana bestimmelser ir att det blir mojligt att 1 Sverige
betraktas som rittslig forilder, dven om ett sddant férildraskap inte
hade kunnat dstadkommas enligt materiell svensk ritt. Detta kan
innebira att sddana virderingar som priglar vr lagstiftning inte fullt
ut kommer att kunna uppritthillas. Som exempel kan nimnas att det
kanske inte alltid ir méjligt f6r barnet att {8 kinnedom om en do-
nator. Det gir inte heller att stilla upp materiella villkor eller kon-
trollera villkoren for den assisterade befruktningen. Samma sak gil-
ler dock vid erkinnande av andra typer av utlindska férildraskap,
sdsom utlindska faderskapsfaststillelser efter assisterad befruktning
1 utlandet.
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6.2.2  Moderskap efter surrogatarrangemang i situationer da
kvinnan haft huvudsaklig anknytning till ett annat land

Moderskap pd grund av utlindsk lag

Forslag: Ett utlindskt moderskap for den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller har haft en relation med barnets
mor ska under vissa forutsittningar gilla 1 Sverige, om det foljer
av lagen 1 den stat dir barnet féddes och det inte dr uppenbart
oforenligt med grunderna for den svenska rittsordningen.

Bedomning: Det behovs inte ndgon sirskild domsritts- eller lag-
valsregel eller en sirskild regel om litis pendens.

I vissa linder, t.ex. Ukraina och Georgien, kan det rittsliga moder-
skapet uppstd direkt med stéd av lag. I dessa linder foljer av lag att
de tilltinkta forildrarna ir barnets rittsliga fordldrar (i stillet for
surrogatmodern och hennes eventuella partner) omedelbart frén det
att den assisterade befruktningen skett. Surrogatmodern har ingen
ritt att dberopa rittsligt férildraskap till barnet. I de nimnda linder-
na ska barnet inte heller vara surrogatmoderns genetiska barn, utan
donerade dgg eller igg frin den tilltinkta modern ska ha anvints vid
befruktningen. Om uppstillda villkor fljts och ett korrekt underlag
presenteras, anges de tilltinkta férildrarna som rittsliga forildrar 1
barnets fodelsebevis efter det att barnet fotts. Surrogatmodern har
ingen rittslig koppling till barnet.

I dessa linder fir de tilltinkta forildrarna alltsd 1 regel inget dom-
stolsavgdrande som underlag for det rittsliga forildraskapet. Famil-
jer ska kunna flytta till Sverige frn linder dir sddana surrogatarrange-
mang férekommer utan att barnet ska forlora en forilder ritesligt
sett (eller forildrarna forlora den rittsliga relationen till sina barn).
Dirfor dr det nédvindigt att infora en bestimmelse om giltigheten
av utlindska moderskap pa grund av utlindsk lag.

Att den kvinna som f6tt ett barn riknas som barnets mor ir en
internationellt giltig regel som giller ocksd i Sverige utan sirskilt
lagstéd. I manga linders rittsordning finns, liksom 1 svensk ritt, en
presumtion for att den man som kvinnan var gift med ir barnets
far. Det kan dven férekomma presumtioner om att en kvinna som
var gift med modern ir barnets forilder. Moderskap kan ocks3 folja
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av utlindsk lag f6r en kvinna som inte f6tt barnet och som inte heller
hade en relation med den som f6tt barnet (dven om det inte baseras
pd en presumtion). Det bér dirfor inféras en regel om att en kvinna
som 1 en annan stat anses som barnets mor trots att hon inte fétt
barnet och inte heller var gift eller sambo med den kvinna som fott
barnet anses som barnets mor dven i Sverige, om det foljer av lagen i
den stat dir barnet féddes.

Den sirskilda bestimmelsen om moderskap bér avse moderskap
som uppkommit enligt lagen i det land dir barnet féddes. Den
assisterade befruktningen torde regelmissigt ocksd ha skett 1 det
landet och den fédande kvinnan ha haft hemvist dir. Att i stillet
knyta regeln till det land dir barnet blir medborgare eller f&r hemvist
ir diremot inte limpligt, eftersom dessa frigor kan vara beroende av
hur det rittsliga forildraskapet f6r de tilltinkta forildrarna kommer
till stind i det andra landet. Som ska behandlas sirskilt nedan be-
héver hirutdver ytterligare ett kvalificerat anknytningskrav stillas
upp med avseende pd de tilltinkta f6érildrarna.

Om tillimpningen av utlindsk lag skulle leda till ett resultat som
ir oforenligt med svensk rittsuppfattning, bor vidare det s.k. ordre
public-férbehéllet kunna hindra en tillimpning av bestimmelsen 1
Sverige. Hogsta domstolen har bedémt att det inte strider mot ordre
public att erkinna ett utlindskt moderskap fér den kvinna som inte
fott barnet och inte heller hade en relation till den fé6dande kvinnan.
Om ett utlindskt moderskap som féljer direkt av utlindsk lag ska
gilla 1 Sverige, bor det krivas att det framgir av den utlindska ritts-
ordningen att den tilltinkta modern anses som barnets enda rittsliga
mor 1 det landet och att den f6dande kvinnan dirmed inte anses som
mor till barnet. I annat fall skulle det enligt utredningens bedémning
kunna std 1 strid med ordre public-forbehallet att moderskapet blir
gillande 1 Sverige. Den internationellt giltiga moderskapsprincipen
skulle d4 vara tillimplig vid sidan om lagregeln, vilket inte ir limpligt.

Nir ett barn flyttar med sin familj till Sverige bor den nya regeln
innebira att moderskapet kan registreras i den svenska folkbok-
foringen, om det framgdr av ett intyg eller registerutdrag att perso-
nen anses som barnets rittsliga férilder pd grund av lagen i1 det land
dir barnet f6ddes. Liksom redan giller f6r utlindska faderskap, bor
inte en uppgift 1 barnets fédelsebevis utan ytterligare underlag god-
tas. En sddan registrering bor forutsitta siker information om inne-
hillet i den utlindska lagstiftningen som pekar ut kvinnan eller man-
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nen som barnets rittsliga forildrar. Sidan information kan sannolikt
ofta inhimtas frdn en myndighet 1 det andra landet eller verifieras
exempelvis genom den svenska ambassaden i det land som det ror.
Innan det finns ett tillrickligt tydligt underlag, bér forildraskapet
inte registreras 1 folkbokféringen pd denna grund. Om en registrer-
ing inte kan ske, kan adoptionsférfarandet i stillet bli aktuellt for att
dstadkomma ett rittsligt forildraskap 1 Sverige.

I lagen om internationella faderskapsfrigor finns bestimmelser
som giller faststillelse och hivande av faderskap i internationella
situationer (se 3—-6 §§). Av intresse nu ir bestimmelserna 1 4 § som
giller svensk domstols domsritt och 5 § som giller tillimplig lag vid
prévning av en talan vid svensk domstol om faststillande av fader-
skap eller om hivande av ett faderskap som giller enligt 2 §. Utred-
ningen foresldr ovan att dessa bestimmelser ska bli tillimpliga p8 1
princip samma sitt betriffande férildraskap f6r den kvinna som inte
fott barnet men som blivit férilder till barnet i utlandet och som var
moderns make eller sambo (se kapitel 4). Motsvarande bestimmel-
ser bor enligt utredningens uppfattning dock inte omfatta dven mo-
derskap for den kvinna som inte har fott barnet och som inte heller
har haft en relation med barnets mor. Skilet ir att den typen av
moderskap inte kan faststillas eller provas enligt svensk lag. Efter-
som ett sddant moderskap uppkommit i utlandet och méste provas
enligt utlindsk ritt, bér en tvist om moderskapet 1 forsta hand
provas i det land dir moderskapet uppkommit. Detta utesluter inte
att en faststillelsetalan enligt rittegdngsbalkens regler 1 och for sig
kan féras i Sverige (se avsnitt 3.2.1 ovan). Det bér enligt utredning-
ens uppfattning dock inte inféras nigon sirskild domsritts- eller
lagvalsregel for dessa fall. Dirmed behéver inte heller bestimmelsen
om litis pendens 1 10 § dndras.

Faderskap pd grund av utlindsk lag

Forslag: Ett utlindskt faderskap f6r den man som i en annan stat
anses som far till ett barn efter en insemination eller befruktning
utanfér kroppen av en kvinna som inte var mannens make eller
sambo ska som utgdngspunkt gilla i Sverige, om det f6ljer av la-
gen i den stat dir barnet féddes och det inte ir uppenbart ofér-
enligt med grunderna fér den svenska rittsordningen.
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Rittsligt forildraskap for den tilltinkta fadern till ett barn som har
fotts 1 utlandet kan, pd samma vis som foér den tilltinkta modern,
folja pd grund av innehéllet 1 utlindsk lag. Det kan hirvid rora sig
om faderskap fér en man vars spermier anvints vid den assisterade
befruktningen och som siledes har en genetisk koppling till barnet.
Det kan ocksa vara frdga om faderskap fér en man vars spermier inte
har anvints och som siledes saknar genetisk koppling till barnet.

Enligt 2 § lagen om internationella faderskapsfrigor ska den man
som ir eller har varit gift med barnets mor anses som barnets far i
Sverige, om det foljer av lagen i den stat dir barnet vid fodelsen fick
hemvist, eller — om barnet inte har ndgon far enligt lagen i den staten
— om det f6ljer av lagen 1 en stat dir barnet vid f6delsen blev med-
borgare. Bestimmelsen tar bara sikte pd utlindska faderskapspre-
sumtioner pd grund av dktenskap med barnets mor (den kvinna som
fott barnet). Den omfattar inte situationen att ett barn fétts genom
ett surrogatarrangemang i utlandet. Nir ett barn har tillkommit med
mannens spermier i utlandet, finns mojlighet att faststilla fader-
skapet 1 Sverige genom dom eller bekriftelse. I friga om en man vars
spermier inte har anvints och som inte heller hade ngon relation till
den fédande kvinnan, kan dock faderskapet inte faststillas pd detta
sitt 1 Sverige.

For att regleringen ska kunna tillimpas lika 1 férhdllande till bide
barnets tilltinkta mor och barnets tilltinkta far bor samma regel som
fér moderskap pd grund av utlindsk lag gilla ocksd f6r faderskapen.
Det bor dirfér inforas en regel om att en man, som i en annan stat
anses som far till ett barn efter en befruktning utanfér kroppen av
en kvinna som inte var mannens make eller ssmbo, anses som barnets
far i Sverige om det foljer av lagen 1 den stat dir barnet foddes. Tan-
ken ir att en sddan regel ska avse faderskap nir den tilltinkta fadern
inte haft ndgon relation med den fédande kvinnan, oavsett om det
finns en genetisk koppling till barnet eller inte. Sdvitt giller den man
vars spermier har anvints vid den assisterade befruktningen ir det,
pa samma sitt som tidigare, ocksd mojligt att 3 faderskapet provat
och faststillt 1 Sverige (se 3—6 §§ 1 lagen om internationella fader-
skapsfrigor, sirskilt 3 a § och 5 § andra stycket som giller nir barnet
har hemvist utomlands).
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Om ullimpningen av utlindsk lag skulle leda till ett resultat som
ir oforenligt med svensk rittsuppfattning, bor det s.k. ordre public-
forbehillet kunna hindra en tillimpning av bestimmelsen 1 Sverige.

Erkinnande av utlindska domstolsavgoranden avseende
moderskapsfaststillelser

Forslag: En utlindsk domstolsfaststillelse av moderskap for den
kvinna som inte har f6tt barnet och som inte heller har haft en
relation med barnets mor ska som utgdngspunkt gilla 1 Sverige
om det inte dr uppenbart oférenligt med grunderna for den sven-
ska rittsordningen att erkinna avgérandet.

For att ett sidant utlindskt domstolsavgérande ska erkinnas
krivs att det har fatt laga kraft och att den utlindska domstolen
har haft en godtagbar grund for att handligga malet. Det utlind-
ska avgdrandet ska dock inte gilla om svaranden inte har haft rim-
liga mojligheter att fora sin talan 1 processen. Avgérandet ska inte
heller gilla om det strider mot ett annat domstolsavgérande eller
en annan faststillelse av moderskapet som giller hir i landet eller
om det pdgdr ett konkurrerande forfarande. Frigan om ett ut-
lindskt avgérande ir giltigt 1 Sverige ska kunna prévas av domstol.

I flera linder faststills moderskap genom ett avgérande frén en dom-
stol eller ett liknande offentligt organ (se avsnitt 5.3).

Eftersom det knappast dr mojligt att dndra familjerittslig status
varje ging man passerar en grins, ir det opraktiskt och besvirligt for
de berérda nir konstituerande utlindska statusdomar som fastslar
en familjerittslig relation inte erkinns i en annan stat dn dir de har med-
delats. I undantagsfall har det ansetts finnas ett utrymme att erkinna
sddana domar dven utan stdd 1 lag forutsatt att erkinnandet inte stri-
der mot ordre public.’

I de fall parterna har haft en stark anknytning till domstolslandet
och de materiella frigorna prévats utifrin férhillandena vid en viss
tidpunkt och utifrdn lagstiftningen 1 det landet, kan det finnas sir-
skilt goda skil att respektera och erkinna det utlindska domstols-
avgorandet utan att de materiella frigorna omprévas hir. Detta

> Jfr NJA 2019 s. 504, p. 12, Michael Bogdan och Michael Hellner, Svensk internationell privat-
och processritt, 9 uppl. 2020, s. 123 f. och prop. 1984/85:2 s. 12 {.
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hinger ocksd samman med att svensk domstol ofta skulle ha saknat
domsritt 1 de aktuella fallen. I de fall d det redan finns en utlindsk
dom men svensk domsritt indd skulle foreligga torde en svensk
domstol i allminhet ha simre méjlighet in den utlindska att utreda
och bedoma saken (jfr prop. 1985/85:124, s. 12 och 28). Detta ir ytter-
ligare skil som talar f6r att det bor finnas en mojlighet att erkinna
vissa utlindska domstolsavgéranden avseende moderskap. I de allra
flesta fall maste frdgan anses ha blivit betryggande hanterad genom
att den prévats av en domstol i ett avgdrande som fitt laga kraft.

Utgdngspunkten bor dirmed vara att ett utlindskt domstols-
avgdrande som har fitt laga kraft ska gilla 1 Sverige nir det avser
faststillande av moderskap f6r den kvinna som inte har fétt barnet
och som inte heller har haft ndgon relation till den som fott barnet 1
de fall d& kvinnan (och hennes familj) flyttar till Sverige. Det bor
dock, liksom vid erkinnande av andra domstolsavgoranden, uppstil-
las en del formella krav.

Till att borja med bor det krivas att det fanns en godtagbar grund
fér den utlindska domstolen att handligga milet. Den utlindska
domstolen bor anses behorig 1 de fall dir en svensk domstol 1 en
motsvarande situation skulle ha ansetts behorig. Har den utlindska
domstolen prévat frdgan om moderskapet avseende parter som inte
haft tillricklig anknytning till det landet, bor alltsd avgorandet inte
erkinnas i Sverige. Surrogatmoderns, barnets eller en annan genetisk
forilders koppling till domstolslandet kan forstds alltid grunda en
sddan godtagbar behorighet.

Vidare bér de vigransgrunder som giller f6r utlindska faderskaps-
avgoranden gilla (se 7§ andra stycket i lagen om internationella
faderskapsfrigor). Vigransgrunderna avser allvarliga brister i det ut-
lindska forfarandet, konflikter med andra avgoranden och konkurre-
rande rittegingar. Det innebir att avgorandet inte ska erkinnas om
inte tillrickliga rittssikerhetsgarantier har iakttagits, om avgdrandet
strider mot ett svenskt avgorande eller i vissa fall om det pdgdr en
annan rittegdng (jfr prop. 1984/85:124, s. 29 1.).

Sdvitt utredningen har erfarit framgdr det vanligtvis av det ut-
lindska domstolsavgorandet att den foédande kvinnan rittsligt har
ersatts av den tilltinkta modern; det rittsliga forhdllandet mellan
barnet och den fédande kvinnan har alltsd upphivts. For att en moder-
skapsfaststillelse ska erkinnas bor det framgd av det utlindska dom-
stolsavgorandet att den kvinna som fétt barnet inte lingre betraktas
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som barnets rittsliga forilder. Om rittstérhéllandet till den fédande
kvinnan ir oklart efter att den andra kvinnan férklarats som rittslig
mor, bor detta 1 vissa fall kunna utgéra grund for att vigra erkin-
nande med stéd av ordre public. Den internationellt giltiga moder-
skapsprincipen skulle d4 vara tillimplig och i Sverige 4r forildraskap
for fler dn tv3 personer inte mojligt. Vidare skulle det bli svart att
bestimma rittsverkningarna i férhéllande till den f6dande kvinnan
av att moderskapet for den kvinna som inte f6tt barnet blir gillande
1 Sverige.

Frigan om ett utlindskt domstolsavgorande ska gilla hir 1 landet
bér, liksom nir det giller faderskap, provas av den domstol eller for-
valtningsmyndighet som handligger det drende dir frigan aktua-
liseras. Ndgot sirskilt férfarande eller beslut av svensk domstol eller
annan svensk myndighet for att det utlindska avgorandet ska gilla 1
Sverige bor normalt inte krivas. Det bor dock liksom for utlindska
domstolsavgdranden om faderskap finnas motsvarande mojlighet att
fa frigan om avgorandets giltighet slutligt avgjord genom en sirskild
provning (se 9 § lagen om internationella faderskapsfrigor).

Det ir limpligt att regeln 1 10 § lagen om internationella fader-
skapsfrdgor, om hinder f6ér svensk rittegdng pd grund av att det
redan pdgir en utlindsk ritteging (s.k. litis pendens), dven omfattar
en ritteging om moderskap utomlands.

Ordre public-regeln i 12 § nimnda lag behéver inte dndras for att
omfatta dven utlindska domstolsavgéranden avseende moderskap.
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Krav pd sdrskild anknytning till det andra landet

Forslag: Ett utlindskt moderskap for den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller har haft en relation med barnets
mor ska gilla i Sverige, om det f6ljer av lagen 1 den stat dir den
vars forildraskap det giller hade hemvist och var bosatt utan av-
brott i minst ett &r i samband med barnets fédelse. Detsamma ska
gilla den man som i en annan stat anses som far till ett barn efter
en insemination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna
som inte var mannens make eller sambo.

En utlindsk domstolsfaststillelse av moderskap for den kvin-
na som inte har f6tt barnet och som inte heller har haft en relation
med barnets mor ska gilla 1 Sverige om avgérandet har meddelats
eller erkints i den stat dir den som har faststillts vara mor hade
hemvist och var bosatt utan avbrott 1 minst ett ir 1 samband med
barnets fodelse.

Eftersom surrogatarrangemang inte ir tillitna i Sverige, bor inte hel-
ler rittsfoljderna av surrogatarrangemang erkinnas hir utan specifika
krav pd anknytning till ett annat land. En reglering dir svensk ritt
utan sirskilda krav erkinner rittstoljderna av ett utlindskt surrogat-
arrangemang skulle kunna framstd som inkonsekvent och uppfattas
som en uppmuntran till kringgdenden av svensk lagstiftning. Enligt
direktiven ska utredningen inte limna férslag med den innebérden.

Det krav som beskrivs ovan — att det ska ha funnits skilig anled-
ning att domstolen 1 det andra landet prévade frigan — innebir visser-
ligen ett krav pd koppling till det andra landet nir det giller fast-
stillelser av domstol. Eftersom det emellertid kan anses ha funnits
en sidan skilig anledning redan genom att surrogatmodern hade
hemvist 1 domstolslandet, bedéms detta inte vara tillrickligt for att
forhindra kringgdenden av den svenska regleringen. Tanken ir inte
att den foreslagna regleringen ska omfatta personer i Sverige som
onskar genomfora ett surrogatarrangemang utomlands. Det finns
dirfor anledning att infora ytterligare krav. Mojligheten till erkin-
nande bor forbehillas de fall dir det — pd grund av att den tilltinkta
modern haft en sirskild anknytning till det andra landet — har varit
motiverat att den utlindska domstolen haft domsritt.

206



SOU 2021:56 Foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit ...

Det ligger till att borja med nira till hands att de sirskilda anknyt-
ningskraven hianfor sig till den tilltinkta moderns hemvist i ett annat
land.

Det ir naturligt att dverviga om hemvist, som dr vanligt férekom-
mande anknytningskrav i svensk internationell privat- och process-
ritt, skulle kunna anvindas dven i foérevarande fall. Hemvist innebir
i regel ett krav pd en mer varaktig och stadigvarande bosittning i
landet, dir avsikten att stanna i landet under 6verskadlig tid tillmits
stor betydelse.

Samtidigt finns det inte nigot tydligt tidsmissigt krav; tvirtom
ir det mojligt att forvirva hemvist 1 ett land relativt snabbt. Hem-
vistbegreppet férekommer sillan 1 forening med ett uttryckligt tids-
missigt krav. Om hemvist skulle anvindas ensamt, utan ett tidsmis-
sigt krav, skulle detta dock kunna 6ppna for kringgienden. Det bér
enligt utredningen sdledes fordras ndgot ytterligare.

I den finska regleringen ir en persons boende utan avbrott i minst
ett &r omedelbart innan barnet féddes centralt {6r om det utlindska
moderskapet ska erkinnas eller gillai Finland (se 7 kap. 41 och 45 §§
1 den finska moderskapslagen).

Enbart ett krav pd boende utan avbrott skulle emellertid ocksi
kunna leda till kringgienden. Det behover nimligen inte krivas
nigon mer omfattande dygnsvila for att enligt svensk ritt anses
bosatt pd en viss plats.® Ett skil for ett kombinerat krav pi hemvist
och boende ir att regleringen skulle omfatta just de fall dir man i
anslutning till barnets fédelse verkligen hade f6r avsikt att stanna i
det andra landet. Ett krav pd hemvist (vid sidan av ett krav pd boende
utan avbrott under en viss tid) skulle utesluta att nigon som har sin
huvudsakliga anknytning till Sverige flyttar utomlands och bor dir
utan avbrott under viss angiven tid, f6r att kunna f3 till stind ett
surrogatarrangemang och sedan f8 moderskapet erkint hir.

For ett erkinnande bor det alltsd krivas att avgorandet har med-
delats 1 den stat dir den som har faststillts vara mor vid barnets {6-
delse bdde hade hemvist och var bosatt utan avbrott dtminstone
under en viss tid 1 samband med barnets fodelse. Hemvist i forening
med bosittning férekommer ocksd i annan internationell privat-
rittslig reglering (se t.ex. 5 kap. 6 § andra stycket lagen [2019:234]

®Jfr 3 § andra stycket i folkbokféringslagen (1991:481) som anger att den som tillbringar
dygnsvilan hir minst en gdng i veckan eller i saimma omfattning men med en annan férliggning
i tiden (under minst ett dr) kan anses som bosatt hir 1 landet.
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om makars och sambors férmdgenhetstérhillanden i internationella
situationer samt artikel 3 i Bryssel II-forordningen).

Vid en avvigning mellan intresset av att & ena sidan skapa en
mojlighet till erkinnande av utlindska moderskapsfaststillelser i fall
dir en kvinna som blivit mor till ett barn 1 utlandet har flyttat ull
Sverige och, & den andra, férhindra kringgienden, framstir ett &r som
en limplig minsta tid. Skulle det uppstillas ett krav pd en kortare
eller lingre tids bosittning, riskerar bestimmelsen att férlora sin me-
ning. Ett kortare tidsmissigt krav skulle kunna leda till att svensk
materiell ritt enklare kan kringgds. Ett lingre tidsmassigt krav skulle
innebira att lagstiftningen inte kan tillimpas i situationer nir det ir
befogat, nimligen nir en person flyttar med sitt barn till Sverige frén
ett annat land.

Att en person bott utan avbrott i ett visst land bor inte forutsitta
att personen tillbringat all sin tid i det landet. Kortare uppehillen i
ndgot annat land sdsom pa grund av arbete eller semester bor i regel
inte anses innebira att det skett ett avbrott i boendet. Det kan 1 ndgot
fall dven forekomma att en person bedéms ha si kallad dubbel bo-
sittning. Personen torde dock i regel bara kunna anses ha sin hemvist
pd en plats. Nir en person har dubbel bosittning bide inom och
utom landet f&r personens hemvist avgodras utifrin en helhetsbedém-
ning av personens livssituation.” Omstindigheter som ir viktiga fér
den bedémningen ir personens familjesituation, var familjemedlem-
mar ir bosatta, var arbetsplatsen finns, omfattningen av personens
vistelse inom respektive utom landet, bostadssituationen och perso-
nens sociala liv.

Det kan idven forekomma att en familj flyttar frin ett land dir
moderskapsfaststillelsen har erkints. Om den kvinna som har fast-
stillts vara mor har haft sin hemvist 1 den stat dir moderskapet
erkints vid barnets fodelse och har bott dir utan avbrott i minst ett
3r 1 samband med att barnet f6ddes, bor moderskapsfaststillelsen
ocksd kunna erkinnas 1 Sverige.

Samma kvalificerade anknytningskrav bér av de skil som fram-
forts 1 detta avsnitt dven gilla vid sddana moderskap och motsva-
rande faderskap som féljer direkt av utlindsk lag.

Genom den féreslagna regleringen bedéms sddana moderskap
som féljer av utlindsk lag eller har faststillts av domstol i utlandet,

7 Jimfor bl.a. Bogdan och Hellner, s. 135 och HFD 2018 ref. 15 som rérde friga om en persons
egentliga hemvist vid dubbel bosittning.
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dir det funnits en stark koppling till det andra landet, kunna gilla
eller erkinnas hir om familjen senare flyttar hit dven i de fall d4 det
ror sig om svenska medborgare som flyttar frin utlandet.

Faderskapsfaststillelser efter surrogatarrangemang utomlands

Forslag: En utlindsk domstolsfaststillelse av faderskap fér ndgon
annan man in den vars spermier anvints vid en insemination eller
befruktning utanfér kroppen av en kvinna som inte var mannens
make eller sambo ska gilla 1 Sverige om avgorandet har meddelats
eller erkints 1 den stat dir den som har faststillts vara far hade
hemvist och var bosatt utan avbrott i minst ett ir i samband med
barnets fodelse.

Utredningen har enligt direktiven i uppgift att ocksa se till att de
forslag som limnas inte utan tungt vigande skil gor skillnad pa per-
soner utifrin kon eller sexuell liggning. Det bor dirfér, om mojligt,
tillskapas en reglering som giller lika for tilltinkta médrar och fider.
Som utredningen redan har behandlat bér det, nir det skapas en
mojlighet att moderskap for tilltinkta médrar pd grund av utlindsk
lag blir gillande 1 Sverige, ocksd skapas samma mojlighet for till-
tinkta fider.

Utredningen foresldr dessutom att utlindska domstolsfaststillel-
ser av moderskap f6r den kvinna som inte fétt barnet och inte hade
en relation till den som fétt barnet ska kunna erkinnas i Sverige un-
der vissa forutsittningar och om det funnits en kvalificerad anknyt-
ning till utlandet. Det innebir att det kommer stillas andra krav fér
tilltainkta modrar dn f6r tilltdnkta fider. De tilltdnkta fiderna skulle
kunna omfattas av den nuvarande regleringen, dir det inte finns
nigot sidant kvalificerat anknytningskrav. Skatteverket erkinner
visserligen for nirvarande sidana utlindska faderskapsdomar som
faststiller mer 4n en far till ett barn enbart till den del domen avser
barnets genetiska far.®

Samma reglering som for moderskap bor enhgt utredningen gilla
ocksd faderskap f6r den man vars spermier inte anvints vid en
assisterad befruktning av den kvinna som inte var mannens make

8 Enligt ett fortydligande uttalande 2020-06-30 pa Skatteverkets webbplats med information
om faderskap med internationell anknytning.
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eller sambo. For en man i en sidan situation ir forhdllandena i de
allra flesta fall helt jimférbara med forhdllandena fér en tilltinkt
mor. Genom att inféra samma reglering f6r dessa faderskap kommer
det finnas en klar och férutsebar méjlighet for dessa icke genetiska
fider att bli rittsliga forildrar. Det utlindska faderskapet kommer
att gilla 1 Sverige, om de formella kraven bl.a. pd anknytning till
utlandet ir uppfyllda. Nir kraven inte ir uppfyllda kommer det,
liksom fér de tilltinkta modrarna, fortfarande finnas mojlighet att
ans6ka om adoption.

Nir det 1 stillet giller den man vars spermier anvints vid den as-
sisterade befruktningen och som alltsd har en genetisk koppling till
barnet, bor reglerna for faderskapsfaststillelserna inte indras. En
genetisk far har ocks3 enligt svensk ritt 1ingtgiende mojlighet att bli
faststilld som barnets far oavsett hur barnet kommit till.

I de fall d& den tilltinkta modern skulle ha en genetisk koppling
till barnet (genom att hon donerat igg) ir det diremot nédvindigt,
for att undvika kringgdenden av svensk ritt, att uppstilla de kvalifi-
cerade anknytningskraven. Skilet till det dr att det enligt svensk ritt
alltid 4r den kvinna som fétt barnet som ir barnets mor, oavsett vem
som donerat dgget (se 1 kap. 7 § forildrabalken).

Det behévs inte ndgra bestimmelser om erkinnande for andra
faststdillelser av moderskap

Bedémning: Det finns inte nigot praktiskt behov av en regel for
erkinnande av utlindska moderskapsfaststillelser genom bekrif-
telse.

Savitt kint férekommer det inte 1 ndgon annan rittsordning fast-
stillelser genom bekriftelse av moderskap f6r den kvinna som inte
har f6tt barnet och som inte heller har haft en relation med barnets
mor (pd det sitt som ett faderskap kan faststillas).

En faststillelse av forildraskap genom bekriftelse tar sikte pd
sddana forhdllanden dir det framstdr som naturligt att ett forildra-
skap uppstér, t.ex. for att det finns en genetisk koppling eller for att
forildrarna levt 1 en varaktig samvaro och skaffat barn tillsammans.
Enligt svensk ritt fir socialnimnden godkinna bekriftelsen endast
om det kan antas att mannen ir far till barnet (se 1 kap. 4 § forildra-
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balken). I detta ligger att socialnimnden i tveksamma fall endast bor
godkinna en bekriftelse om en rittsgenetisk undersdkning visar att
mannen sannolikt ir far till barnet.’

Utredningen kan mot denna bakgrund inte se nigot praktiskt
behov av en regel om erkinnande av utlindska moderskapsfast-
stillelser genom bekriftelse.

Ett utlindskt moderskap som géller i Sverige bér fa delvis samma
réttsverkningar som en adoption

For det fall ett utlindskt moderskap (for den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller var gift med den kvinna som fott bar-
net) erkinns 1 Sverige miste utgingspunkten vara att moderskapet
ska ges samma rittsverkningar 1 Sverige som andra motsvarande for-
ildraskap hir. Vid erkinnande av ett utlindskt moderskap i Sverige
blir det dirfor nédvindigt att ”6versitta” moderskapet till den typ av
forildraskap som det mest liknar enligt svensk materiell lagstiftning.

For en kvinna som inte f6tt barnet, och inte heller var gift eller
sambo med den som fott barnet liknar det rittsliga forildraskapet
mest ett sidant som uppnds genom adoption i Sverige. Genom en
adoption anses den som har adopterats som adoptivférilderns barn
och inte som barn till sina tidigare férildrar. Om ett utlindskt
moderskap f6r den kvinna som inte har f6tt barnet och som inte
heller var gift eller sambo med den som f{étt barnet ska erkinns 1
Sverige, bor erkinnandet i detta avseende ge samma rittsverkningar
som vid en motsvarande adoption. Ett erkinnande bor alltsd med-
fora att kvinnan ersitter den rittsliga modern i Sverige.

Ett utlindskt beslut om adoption som giller 1 Sverige har samma
rittsverkningar som en svensk adoption (se 10 § lag [2018:1289] om
adoption 1 internationella situationer). Det innebir bl.a. att den som
har adopterats ska anses som adoptiviorilderns barn och inte som
barn till sina tidigare forildrar. Enligt bestimmelsen ska ett ut-
lindskt beslut om adoption som giller i Sverige ge de rittsverkningar
som anges 14 kap. 21 och 22 §§ forildrabalken. Av dessa bestimmel-
ser framgdr att den som har adopterats ska anses som adoptivioril-
derns barn och inte som barn till sina tidigare férildrar, om det inte
ir en adoption av en makes eller sambos barn. Vidare framgér att

? Se Socialstyrelsens handbok ”Att faststilla faderskap”, 2015, s. 72 f.
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regler som ger sliktskapet mellan barn och forilder rittslig betydelse
ska tillimpas pd den som har adopterats och hans eller hennes adop-
tivférilder samt att barnet stdr under virdnad av adoptivférildern
frin den tidpunkt d& adoptionsbeslutet far laga kraft.

Bestimmelsen om rittsverkningarna av ett erkinnande 1 10 § lag
(2018:1289) om adoption i internationella situationer har motiverats
frimst av att det 1 andra linder kan férekomma att det fortfarande
finns ett rittsforhillande kvar till ndgon annan férilder (s.k. svaga
adoptioner).

I de fall som utredningen behandlar hir finns det som regel inte
ndgot rittsférhillande kvar 1 utlandet till ndgon annan in de till-
tinkta forildrarna. En bestimmelse som den beskrivna finns inte
heller betriffande giltigheten eller erkinnande av utlindska fader-
skap 1 dessa situationer. Mot denna bakgrund, de formkrav som upp-
stills for giltighet eller erkinnande, samt att utlindska domstols-
avgoranden avseende hivande av moderskap ocksd ska kunna gilla
eller erkinnas hir, bedéms en uttrycklig reglering av rittsverk-
ningarna av ett erkinnande inte som nédvindig.

Att det utlindska moderskapet giller i Sverige bor inte antomatiskt
medfiora att modern fdr vardnad om barnet

Forildraskap och virdnad ir tva skilda frigor som foljer olika regel-
verk dven i internationella sammanhang. Det ir inte nédvindigtvis
sd att en forilder ocksd har virdnaden om ett barn eller att den som
har virdnaden om barnet ir barnets forilder. Att ett faderskap eller
annat férildraskap erkinns eller giller i Sverige innebir inte att f6r-
ildern automatiskt fir virdnaden om barnet. Att ett utlindskt mo-
derskap erkinns eller giller 1 Sverige bor inte heller automatiskt
innebira att virdnaden ocks3 tillkommer modern sisom vid en adop-
tion (se 4 kap. 22 § forildrabalken). Vid adoption skapas typiskt sett
en helt ny relation. I de fall som utredningen behandlar ir det dir-
emot ofta frdga om en relation som redan har etablerats i utlandet,
vilket innebir att virdnaden kan ha varit foremdl for tvist eller
sirskild reglering.

Om det finns ett utlindskt virdnadsavgorande, uppkommer fré-
gan om detta kan erkinnas i Sverige. Det fir avgoras utifrdn de
sirskilda regler som giller betriffande erkinnande av utlindska vird-
nadsavgdranden. Utgdngspunkten i svensk ritt ir att en utlindsk
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dom varken tillerkinns rittskraft eller kan verkstillas i Sverige utan
uttryckligt stod 1 lag.'

Om det saknas ett utlindskt avgérande av virdnadsfrigan som
kan erkinnas, torde indd den tilltinkta modern i minga fall kunna
registreras som vardnadshavare med stod av artikel 16 1 Haag-
konventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag,
erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar
och dtgirder tll skydd f6r barn. Nimnda artikel giller tillimplig lag
pd forildraansvar om det inte har skett ndgot ingripande frin en
rittslig eller administrativ myndighet. Den innebir att virdnads-
frdgan dd ska avgoras enligt lagen i den stat dir barnet har hemvist.
Det framgdr ocks3 att forildraansvar enligt lagen 1 den staten bestir
efter en dndring av barnets hemvist till en annan stat. Detta giller
dven om barnets nya hemviststat inte foreskriver forildraansvar
under samma omstindigheter. Tillerkinnande av férildraansvar direkt
pa grund av lag {6r en person som inte redan har ett sddant ansvar
ska diremot bestimmas av lagen i barnets nya hemviststat. Syftet
med dessa regler ir att sikerstilla kontinuitet i férhillanden mellan
forildrar och barn. Reglerna resulterar 1 att en dndring av ett barns
hemvist inte 1 sig kan resultera i att en person férlorar férildraansvar
for ett barn, men kan resultera i att en person foérvirvar forildra-
ansvar for ett barn. Enligt artikel 20 ska reglerna tillimpas dven om
den lag som anvisas ir en icke-férdragsslutande stats lag."

Virdnadsfrigan kan ocksd avgoras enligt bestimmelserna i 6 kap.
forildrabalken s3 snart det rittsliga forildraskapet blivit klarlagt
hir."”

I de formodat sillsynta fall dir ingen av de tilltinkta forildrarna,
vilkas utlindska rittsliga forildraskap giller eller har erkints i Sve-
rige, har vdrdnaden om barnet torde socialnimnden ha en skyldighet
att sorja for att barnet fir en sirskilt férordnad vdrdnadshavare

10 Jfr NJA 1974 s. 629. Se dven Kammarritten i Stockholms dom den 3 december 2015 1 mil
9884-14.

" Se Praktisk handbok om tillimpningen av Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om be-
hérighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar och
3tgirder till skydd foér barn, utarbetad av den permanenta byrin vid Haagkonferensen fér inter-
nationell privatritt, 2018, s. 76 f. I friga om tillimpningen av lagvalsbestimmelserna i 1996 &rs
Haagkonvention, se Férvaltningsritten i Stockholms dom den 1 mars 2021 1 m4l 2091-21.

12 Hégsta domstolen har beviljat provningstillstdnd i ett mal dir en utlindsk dom om faststil-
lande av moderskap efter surrogatarrangemang tidigare erkints i Sverige, men dir social-
nimnden bedémt att den erkinda modern inte dirigenom fitt virdnaden om barnet. Frigan i
mélet ir om den erkinda modern kan féra faststillelsetalan mot socialnimnden med yrkande
om att hon ska férklaras vara barnets virdnadshavare (Se Hogsta domstolens beslut den
22 februari 2021 i mal O 5975-20).
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utsedd. Enligt 5 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen har socialnimnderna
ett sirskilt ansvar for barns vilbefinnande. I socialtjinstférordning-
en finns kompletterande féreskrifter till bl.a. socialtjinstlagen och i
5 kap. denna férordning finns sirskilda foreskrifter om vissa upp-
gifter f6r socialnimnden. Av 5 kap. 2 § socialtjinstférordningen f6l-
jer sdledes att socialnimnden i den kommun dir barnet vistas eller dr
bosatt ansvarar for att vinda sig till domstol, om socialnimnden fir
veta att ndgon dtgird behdver vidtas 1 friga om virdnad, umginge
eller formynderskap for ett barn. Bestimmelserna om sirskilt for-
ordnade virdnadshavare 1 forildrabalken tar visserligen inte direkt
sikte pd de situationer som skulle kunna aktualiseras 1 dessa sam-
manhang (jfr 6 kap. 8 och 8 a§§ forildrabalken). Frigan om det
behévs en mer generell reglering om sirskilt férordnade vardnads-
havare behandlas 1 avsnitt 7.2.6. Skulle ndgon annan idn den rittsliga
torildern utses som sirskilt férordnad virdnadshavare, kan den
rittsliga forildern senare begira overflyttning av virdnaden till sig
(se 6 kap. 10 § forildrabalken).

Efter ett erkdnnande bor kvinnan betecknas moder

I utredningens direktiv anges 1 denna del att utredningen ska under-
soka mojligheterna for att 1 Sverige gora gillande ett utlindskt mo-
derskap tor en kvinna som inte har f6tt barnet och som inte heller ir
gift eller sambo med den som har f6tt barnet. Det ir inte sjilvklart
att den kvinna vars rittsliga forildraskap erkinns 1 dessa sammanhang
ocksd kan eller bor benimnas som barnets mor 1 Sverige.

I Sverige dr moderskap som utgdngspunkt starkt kopplat till
fodseln av ett barn. Genom specialregleringen vid indrad konstill-
hérighet har dock benimningen mor kommit att anvindas dven f6r
andra rittsliga forildraskap in sddana som betingats av fédelsen (se
1 kap. 14 § forildrabalken).

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2019 s. 504 forklarat att
det utlindska domstolsavgorandet skulle erkinnas 1 Sverige sdvitt av-
sdg frigan om faststillande av moderskap. I NJA 2019 s. 969 forkla-
rade dock Hogsta domstolen att det utlindska domstolsavgérandet
skulle gilla i Sverige sdvitt avsdg frigan om faststillande av barnets

fordldraskap.
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I frdga om de kvinnor som blir férildrar enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken eller dr forildrar efter erkinnande av en motsvarande ut-
lindsk forildraskapsfaststillelse finns det redan en kvinna — den som
fott barnet — som har en rittslig relation till barnet och som beteck-
nas som mor. I de nu aktuella fallen har det diremot i regel redan
bestimts av ett annat lands rittsordning att den fédande kvinnan
inte lingre ska betraktas (eller betecknas) som moder. Situationerna
skiljer sig alltsd 4t. Utredningen beddomer att de skil som gjort att
lagstiftaren tidigare valt att inte beteckna dven den kvinna i ett sam-
kénat par som blir férilder till ett barn f6r mor, utan som férilder
(se prop. 2004/05:137, s. 43 1.), inte gor sig gillande 1 de nu aktuella
fallen. I de aktuella fallen ligger det nirmare till hands att beteckna
den kvinna som satts i den fédande kvinnans stille som mor.

Denna 18sning stimmer f6r évrigt ocksd 6verens med hur perso-
ner som adopterar ett barn administrativt betecknas av Skatteverket.
De som adopterat ett barn registreras i dag utifrin konstillhérighet
som mor respektive far hos Skatteverket.

Savitt utredningen sett dr det ovanligt att tvd kvinnor som har en
relation genomfor ett surrogatarrangemang med en annan kvinna.
Det hinger samman med att det huvudsakliga skilet till att par an-
vinder surrogatarrangemang ir att kvinnan inte sjilv kan bira och
foda ett barn. For samkénade kvinnliga par som vill ha barn finns
det goda mojligheter att i stillet £3 hjilp genom assisterad befrukt-
ning. I de flesta fall torde ndgon av kvinnorna ha méjlighet att sjilv
bira barnet.

Aven om det inte kan uteslutas att kvinnliga par kan genomfora
ett surrogatarrangemang anser utredningen att moderskapsbegrep-
pet bor anvindas 1 alla de fall d& ett utlindskt rittsligt moderskap
(fér en kvinna som inte har fott barnet och som inte heller hade en
relation till den fédande kvinnan) giller eller erkinns 1 Sverige. Skulle
ett kvinnligt par ha genomfort ett surrogatarrangemang med en sur-
rogatmoder, kommer alltsi bida kvinnorna att betecknas som
barnets modrar. Detta skulle ocksd bli foljden av en adoption.
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Den oskrivna moderskapsprincipen i svensk materiell ritt
behiver inte lagfistas

Bedomning: Det ir inte nédvindigt att moderskapspresumtio-
nen nu lagfists i nationell materiell ritt.

Moderskapsprincipen ("Mater semper certa est”) som innebir att
den kvinna som féder ett barn 1 rittsligt hinseende alltid betraktas
som barnets mor (den s.k. Mater-est principen) ir sedan linge eta-
blerad i Sverige. Den tillimpas dven 1 internationella sammanhang
utan lagstoéd. Genom 1 kap. 7 § forildrabalken ir principen ocksd
lagstadgad 1 Sverige i friga om kvinnor som féder ett barn efter en
dggdonation. Eftersom utredningen foreslar regler som gér det moj-
ligt att i Sverige gora gillande utlindska moderskap, ska utredningen
ocksd 6verviga om detta féranleder att den oskrivna principen om
moderskap bor lagfistas i férildrabalken.

I samband med att 1 kap. 7 § forildrabalken skulle inforas fore-
slogs 1 lagridsremissen en generell regel om moderskapet 1 férildra-
balken. Lagridet framholl att moderskap 1 europeiska rittssystem av
hivd har betraktats som ett genom fédseln litt konstaterbart bio-
logiskt faktum och att det dirfor inte har ansetts finnas nigot behov
av att rittsligt reglera vem som ir mor till ett barn. Vidare anférde
Lagridet att nigon bestimmelse som anger kriterier f6r moderskap
inte hade dterfunnits vare sig i den franska Code civil eller 1 den tyska
Biirgerliches Gesetzbuch, samt att sddana bestimmelser dven 1 dvrigt
torde vara ovanliga i europeiska civillagar.” Lagrddet pekade pd att
nir det 1 belgisk lag tidigare fanns en bestimmelse om att moderskap
till barn f6dda utom idktenskap skulle konstitueras, inte genom f6d-
seln, utan genom erkinnande av modern eller genom dom, ansdgs
detta onormalt och i strid mot artikel 8 EKMR.". Lagrddet, som
framholl att den foreslagna bestimmelsen inte motiverades av ett
allmint behov av en sidan lagreglering, férordade i stillet en sirskild
bestimmelse som till sin rickvidd begrinsades till de problem som
kan uppkomma nir en kvinna féder ett barn som avlats genom
befruktning av en annan kvinnas dgg. (Se prop. 2001/02:89 s. 83 f.)
I propositionen godtogs Lagridets forslag (se a. prop. s. 41).

3 En hinvisning gjordes dock till 2 § i den norska loven om barn og foreldre.
'* En hinvisning gjordes till European Court of Human Rights, Marckx case, judgment of
13 June 1979, Series A, Vol. 31.
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I samband med att det inférdes regler 1 foérildrabalken avseende
forildraskap 1 situationer dir personer fir barn efter att nigon av dem
eller bdda har indrat konstillhérighet ansdg regeringen att den oskriv-
na moderskapsprincipen om att en kvinna som féder ett barn anses
som barnets mor inte behévde regleras sirskilt. Regeringen uttalade
dock samtidigt att det kunde vervigas om det med anledning av den
foreslagna regleringen finns anledning att lagfista principen om
moderskap. Regeringen pipekade dock att frigan inte kunde behand-
las 1 det lagstiftningsirendet, men att det kunde finnas skil att ter-
komma till den 1 ett annat sammanhang. (Se prop. 2017/18:155, 5. 57 {.)

Nir ett utlindskt moderskap fér en annan kvinna in den som fott
barnet erkinns i Sverige ska detta, enligt f6rslaget ovan, 1 princip ha
samma rittsverkningar som en adoption. Erkinnandet far till foljd att
moderskapsprincipen, liksom 1 kap. 7 § férildrabalken, inte lingre
giller 1 dessa fall. De lagindringar som nu foreslds kriver enligt utred-
ningens bedémning inte en nationell materiell reglering av moder-
skapspresumtionen. Utredningen foreslar dirfér inte att den oskrivna
principen om moderskap ska lagfistas i forildrabalken. Forildra-
balken ir fér dvrigt foremadl f6r en 6versyn (se Dir. 2020:132).

6.2.3 Erkdnnande av utlandska domstolsavgoranden
som innebar att ett moderskap har havts

Forslag: Det bor inforas en méjlighet att erkiinna utlindska dom-
stolsavgdranden varigenom ett moderskap har hivts antingen for
den kvinna som har ¢t barnet eller f6r den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller var gift eller sambo med den som
fott barnet.

Som utgdngspunkt ska samma villkor gilla 1 friga om erkin-
nande av ett domstolsavgorande varigenom ett moderskap hivts
som varigenom ett sidant faststillts, dock med undantag av det
kvalificerade anknytningskrav som uppstills 1 friga om moder-
skap for en kvinna som inte fott barnet och inte heller var gift
eller sambo med den kvinna som fétt barnet.

Utredningen foreslar att vissa moderskap fér den kvinna som inte
har f6tt barnet och som inte heller var gift eller sambo med den som
fott barnet ska erkinnas i Sverige, bl.a. om det faststillts av en ut-
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lindsk domstol. Fér att rittsverkningarna av ett sidant erkinnande
ska kunna 6verblickas, ir det en férdel om ocks3 utlindska domstols-
avgdéranden avseende hivande av moderskap kan gilla i Sverige.”
Annars finns det en risk for att surrogatmodern under vissa for-
hillanden ocks3 anses som barnets mor, si att barnet far tre rittsliga
forildrar. Detta kan f3 betydelse for barnet ocksd nir det ir friga om
erkinnande av utlindska faderskapsfaststillelser for ett samkonat
manligt par.'® I de fall d3 det redan finns en utlindsk dom, torde en
svensk domstol 1 allminhet ha simre mojlighet dn den utlindska
domstolen att utreda och bedéma saken (jfr prop. 1985/85:124,
s.28). Det bor alltsd, pd samma sitt som betriffande utlindska
domstolsavgéranden avseende faderskap (7 § lagen om internatio-
nella faderskapsfrigor), inféras en mojlighet att erkinna ett ut-
lindskt domstolsavgdrande varigenom ett moderskap har hivts. Det
kan vara frdga om hivande av ett moderskap antingen fér den kvinna
som har fott barnet eller ocksd fér den kvinna som inte har fott
barnet och som inte heller var gift eller sambo med den som fott
barnet.

Det finns, 1 likhet med vad som giller for faderskapsavgoranden,
inte skil att 18ta bestimmelsen avse sidana avgoranden varigenom en
talan om moderskap ogillats eller avgéranden i vilka domstolen en-
dast prejudiciellt tagit stillning till frigan vid ett avgdrande av en
annan friga."”

Liksom for erkinnande av domstolsfaststillelser av rittsliga for-
ildraskap till barn bér vissa villkor gilla for erkinnande av ett
avgorande varigenom ett moderskap har hivts i syfte att skydda vi-
sentliga svenska intressen. Till en bérjan bér krivas att det finns en
godtagbar grund f6r den utlindska domstolens behorighet att hand-
ligga malet. Den utlindska domstolen ska anses behérig 1 de fall dd
en svensk domstol i en motsvarande situation skulle ha ansetts be-
horig. T 6vrigt bor ocksd samma vigransgrunder gilla avseende all-
varliga brister 1 det utlindska férfarandet, konflikter med andra av-
goranden och konkurrerande férfaranden (jfr prop. 1985/85:124,

'® Jfr Jinteri-Jareborg s. 271 och 275.

16 Efter Hogsta domstolens avgdranden i NJA 2019 s. 504 och NJA 2019 s. 969 har Skatte-
verket visserligen bedémt att den kvinna som 1 Sverige erkints som barnets rittsliga mor diri-
genom ersatt surrogatmodern. Det har emellertid férekommit att surrogatmodern kvarstitt
som barnets rittsliga mor nir utlindska faderskapsfaststillelser erkints betriffande samko-
nade manliga par, se t.ex. Svea hovritts mal O 12323-19 som gillde tillitligheten av en sur-
rogatmoders negativa faststillelsetalan.

17 Jfr betriffande faderskapsavgdrandena prop. 1984/85:124, s. 55.
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s.29 1.). En utlindsk dom varigenom ett moderskap hivts bér inte
heller gilla i Sverige, om det skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna f6r den svenska rittsordningen att erkinna domen (ordre
public).

Det sirskilda krav pd kvalificerad anknytning till utlandet som
foreslas 1 friga om moderskapsfaststillelser behdver enligt utredning-
en inte stillas upp 1 fall som roér hivande av moderskap, eftersom
frigan om kringgiende av svensk reglering inte gor sig gillande pd
samma sitt 1 dessa fall.

6.2.4  Andringar i lagstiftning i férhallande till 6vriga
nordiska lander och Schweiz

Bedémning: Det finns inte skil att inféra nigra bestimmelser om
utlindska moderskap eller anpassningar 1 friga om faderskap 1i
lagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskapsavgo-
randen (som ovan féreslds byta namn till lag om erkinnande av
nordiska avgéranden om faderskap och vissa andra forildraskap).
I stillet bor de foreslagna bestimmelserna avseende moderskap for
den kvinna som inte har fétt barnet och som inte heller var gift
eller sambo med den som fétt barnet 1 lagen om férildraskap i
internationella situationer tillimpas ocks3 1 nordiska férhdllanden.
Nigra dndringar 1 lag (1936:79) om erkinnande och verk-
stillighet av dom som meddelats i Schweiz ir inte nédvindiga.

Inget av de 6vriga nordiska linderna tilldter 1 dag surrogatarrange-
mang. De nordiska linderna ir ocksd restriktiva med att erkinna
utlindska moderskap efter surrogatarrangemang. Den situationen
kan dock uppstd att en familj flyttar frén ett nordiskt land till ett
annat nordiskt land, efter att ha genomfort ett surrogatarrangemang
1 ett icke-nordiskt land. Har det f6rsta nordiska landet erkint moder-
skapet f6r den kvinna som inte f6tt barnet och inte heller var gift
eller sambo med den som fétt barnet genom ett domstolsavgérande,
skulle ett sddant avgoérande kunna erkinnas 1 Sverige med std av de
bestimmelser som féreslds i lagen om internationella faderskaps-
frigor.

Av lagen om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden f6ljer
att sidana domar eller faststillelser i annan form som har meddelats
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1 Danmark, Finland, Island eller Norge och som avser faderskap iven
ska gilla 1 Sverige (om det inte finns sidana formella hinder mot
detta). Utredningen har foreslagit att dessa regler ska gilla pd samma
sitt avseende forildraskap for den kvinna som var moderns make
eller sambo (se avsnitt 4.2.2).

Utredningen har ovan bedémt att det krivs ett sirskilt anknyt-
ningskrav f6r erkinnande av utlindska moderskap f6r den kvinna
som inte har fétt barnet och som inte heller var gift eller sambo med
den som fott barnet. Dessa moderskap skiljer sig klart frin de for-
ildraskapsfrigor som idag regleras i lagen om erkidnnande av
nordiska faderskapsavgéranden. Utredningen gér dirmed beddm-
ningen att sidana bestimmelser inte bor inféras ocksd 1 den nordiska
lagen. I stillet bor den reglering som foreslds avseende moderskap i
lagen om férildraskap i internationella situationer tillimpas dven i
nordiska sammanhang.

Utredningen féresldr ovan att samma regler som fér moderskap
ska gilla dven for faderskap for den man som enligt lagen 1 en annan
stat anses som far till ett barn efter en insemination eller befruktning
utanfér kroppen av en kvinna som inte var mannens make eller
sambo. Detsamma foreslds for faststillelser av utlindsk domstol av
faderskap f6r nigon annan man dn den vars spermier anvints vid en
insemination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna som
inte var mannens make eller sambo. Eftersom inget av de nordiska
linderna tilldter surrogatarrangemang, ir det dock osannolikt att
friga skulle uppkomma om att erkinna nigot sddant faderskap som
har faststillts genom dom eller pd annat sitt 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge. Det skulle forutsitta att landet antingen har
infért en lagstiftning om surrogatarrangemang eller att en domstol
tillimpat utlindsk ritt for faderskapsfaststillelsen. Att 1 detta lige
ensidigt géra anpassningar 1 den nordiska lagen, som har tillkommit
genom ett lagstiftningssamarbete mellan linderna, och hirvid inféra
en sirskild undantagsregel for vissa faderskapsfall framstdr inte som
motiverat.

Det kan férekomma att nigot av de nordiska linderna genom en
dom eller pd annat sitt har erkint ett utlindskt faderskap fér en
tilltinkt far efter ett surrogatarrangemang i ett annat land. Ett sddant
erkinnande ir i regel inte en faderskapsfaststillelse i annan form
enligt 2 § 1 den nordiska lagen. Diremot kan det vara friga om en
lagakraftvunnen dom ”som avser faderskap” enligt 1 § och som alltsd

220



SOU 2021:56 Foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit ...

giller 1 Sverige enligt regleringen 1 den nordiska lagen. Sammantaget
finner utredningen inte skil att géra anpassningar i friga om fader-
skap 1 lagen om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden med
anledning av de dndringar som féreslds i lagen om forildraskap i
internationella situationer.

Lag (1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom som
meddelats 1 Schweiz giller vid sidan av vad som giller enligt lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfrigor. Enligt 1936-4rs lag
kan bl.a. tvistemalsdomar som meddelats i Schweiz erkinnas 1 Sve-
rige. Enligt 4 § forsta stycket 3 erkinns dock inte domar som rér
imnen av personrittslig, familjerittslig eller arvsrittslig natur som ir
grundade pd lag, om bestimmelserna strider mot den lag som skulle
tillimpats 1 Sverige enligt hir gillande internationellt privatrittsliga
regler. Det finns ingen lagvalsregel i Sverige som kan leda till
tillimpning av utlindsk ritt som tilliter moderskap fér den kvinna
som inte fott barnet och som inte heller var gift eller sambo med den
som fott barnet. Detta innebir att en schweizisk dom om sddant inte
skulle kunna erkinnas enligt regleringen 1 1936 drs lag. De bestim-
melser som nu foreslds i lagen om forildraskap 1 internationella si-
tuationer 1 friga om erkinnande av utlindska domstolsavgéranden
avseende sddana moderskap skulle dock bli tillimpliga dven 1 friga
om domar fr&n Schweiz. Nigra dndringar i 1936 &rs lag bedoms
dirfér inte som nédvindiga for att uppnd syftet med de lagindringar
som foreslds.
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/ Foraldraskap for barn
som tillkommit efter
surrogatarrangemang nar
de tilltdnkta foraldrarna har
sin huvudsakliga anknytning
till Sverige

7.1 Inledning

I kapitel 3 redogor utredningen utférligt for relevant gillande ritt.
Dir behandlas bl.a. svensk internationell privat- och processritt och
bestimmelserna om adoption.

I kapitel 5 ger utredningen en sirskild bakgrund till frigor om
surrogatarrangemang. Dir beskrivs synen pd surrogatarrangemang i
Sverige och 1 vissa andra linder. Dir behandlas ocks3 internationella
privat- och processrittsliga bestimmelser 1 Sverige och utomlands av
sirskild relevans f6r frigan om surrogatarrangemang, liksom materi-
ella bestimmelser om surrogatarrangemang 1 vissa linder. Vidare
redovisas praxis pd omridet. Slutligen redogor utredningen for tidi-
gare 6verviganden nir det giller frigan om det bor inforas sirskilda
bestimmelser som giller de barn som kommit till efter ett surrogat-
arrangemang 1 utlandet.

Den bakgrund som limnats 1 de angivna kapitlen ir av relevans
ocks3 for de frigor som utredningen behandlar 1 férevarande kapitel.

Med begreppet tilltinkt férilder avses i det f6ljande en person som
har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som
1 ett annat land betraktas som rittslig forilder till det barn som till-
kommit efter surrogatarrangemanget. (Begreppet anvinds oberoende
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av hur lng tid som personen betraktats som rittslig forilder till bar-
net i det andra landet.)

7.2 Overviaganden och forslag

7.2.1 Behovet av lagidndringar

Bedomning: Svensk lagstiftning behover anpassas s att barn 1
Sverige som har tillkommit efter ett surrogatarrangemang utom-
lands kan {8 rittsliga féretridare nir det krivs for att sikerstilla
barnets ritt till privat- och familjeliv och barnets bista.

Utredningens uppdrag i denna del

Genom de dndringar som utredningen foreslar 1 kapitel 6 kan barn
som flyttar till Sverige med sina férildrar och som tillkommit efter
surrogatarrangemang 1 utlandet pd ett enklare sitt dn tidigare f3
rittsliga foretridare och {4 relationen till sina tilltinkta forildrar be-
kriftad hir. Férutsittningarna f6r barn i dessa situationer kan alltsd
bli betydligt bittre dn hittills. Det kvalificerade anknytningskravet
som foreslds gilla innebir dock att reglerna inte kommer att omfatta
familjer som hade hemvist eller var bosatta i Sverige i samband med
barnets fodelse. Vissa utlindska férildraskap kommer alltsd fortfa-
rande inte att gilla 1 Sverige eller kunna erkdnnas hir.

Utredningens uppdrag i den hir delen ir att ta stillning till om det
utifrdn barnets rittigheter och bista bor inforas regler som gor det
mojligt ocksa for tilltinkta férildrar som har hemvist eller dr bosatta
1 Sverige att bli rittsliga férildrar till barn som tillkommit efter sur-
rogatarrangemang utomlands. Regeringen har 1 direktiven till utred-
ningen framhdllit att det dr viktigt att alla barn 1 Sverige har rittsliga
foretridare, vilket dven giller de barn som har tllkommit efter ett
surrogatarrangemang utomlands. Samtidigt dr det utredningens upp-
drag att inte limna férslag som uppmuntrar till kringgdenden av
svensk lagstiftning.

Antalet internationella surrogatarrangemang har 6kat under senare
ir. Aven i Sverige har det blivit allt vanligare att ofrivilligt barnlésa
3ker utomlands fér att fi barn genom surrogatarrangemang. Det sak-
nas statistik 6ver hur manga barn som tillkommit efter ett surrogat-
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arrangemang och som kommer till Sverige varje &r. Foreningen for
surrogatmddraskap anger att det rér sig om mellan 50 och 100 barn
per ar.

For par i Sverige som genomgdr surrogatarrangemang utomlands
finns det i de flesta fall en rittslig koppling mellan barnet och en av
de tilltinkta forildrarna. Den man som har bidragit med spermier
och sdledes har en genetisk koppling till barnet anses i regel vara
barnets far dven i Sverige. Har inte faderskapet faststillts utomlands
pd ett sitt som giller 1 Sverige sd kan faderskapet ofta faststillas 1
Sverige.' Det ir i regel ocksd genom kopplingen till fadern som barn-
et kan 3 ett svenskt pass och resa in i Sverige. For den andra till-
tinkta foridldern och for ensamstdende finns det méjlighet att anséka
om adoption av barnet f6r att bli barnets rittsliga férilder 1 Sverige.
I minga fall ir det i en sddan situation mojligt att adoptera barnet.

Som kommer att framgd nedan befinner sig dock barn som till-
kommit efter surrogatarrangemang i vissa fall 1 en grdzon dir det
saknas forutsigbara och tydliga regler om vad som giller for det
rittsliga forildraskapet. I en del fall saknas en uttrycklig méjlighet
for dessa barn att {8 rittsliga féretridare 1 Sverige och 1 andra fall kan
barnet endast fi en rittslig anknytning etablerad till en av tvi till-
tinkta forildrar (vanligtvis endast fadern). I praktiken ir det frimst
de fall dir de tilltinkta férildrarna har separerat eller dir bdda de
tilltankta forildrarna behdver adoptera som problem kan uppsta.

Innan utredningen tar stillning till om lagstiftningen bér anpas-
sas ska redogoras f6r vad som enligt praxis har bedémts krivas for
att barnets rittigheter enligt europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande {friheterna
(EKMR) och barnkonventionen ska sikerstillas i dessa fall.

Hur barnrittsskyddet har bedomts enligt EKMR

Europadomstolen har bedémt att barnets ritt till privatliv under
vissa forhillanden kriver att det, férutom relationen till den till-
tinkte (genetiske) fadern i ett surrogatarrangemang, finns en rittslig
mojlighet att erkinna ocks8 en relation mellan barnet och en tilltinkt

'Se 3, 3a och 5 §§ lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor och 1 kap. 3-5 §§
forildrabalken.
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forilder som faststillts som barnets mor i ursprungslandet.” Det
medfér nimligen en rad nackdelar f6r barnet nir barnet har en fak-
tisk familjerelation till den tilltinkta modern och den rittsliga rela-
tionen dem emellan inte erkinns. Dessa nackdelar miste 1 mojligaste
man undvikas for att inte komma 1 konflikt med barnets rittigheter
och principen om barnets bista. Bland nackdelarna kan nimnas ris-
ken for att barnet inte tillerkinns den tilltinkta moderns nationa-
litet, att det kan vara svirare fér barnet att fi stanna kvar 1 hennes
hemvistland, att ritten till arv kan pdverkas negativt, att barnets och
den tilltinkta moderns relation kan riskeras om férildrarna separerar
eller om fadern avlider samt att barnet kan riskera att st3 utan skydd
om den tilltinkta modern vigrar eller upphor att virda barnet.
Utredningen dterkommer mera i detalj nedan till vilket slags relation
som kan kriva ett rittsligt erkinnande (se det sirskilda avsnittet om
begreppet faktisk familjerelation).

Hogsta domstolen har, bl.a. utifrdn Europadomstolens uttaland-
en, provat tva fall som avsdg utlindska moderskap for barn 1 Sverige
som tillkommit efter surrogatarrangemang i utlandet.’ Hégsta dom-
stolen kom fram till att det dven nir det inte finns lagstdd for det 1
vissa fall kan finnas skl att erkinna ett barns rittsliga relation till en
tilltinkt forilder 1 Sverige, trots att den person som anges som mor
inte har f6tt barnet. Hogsta domstolen bedémde att ett erkinnande
var nodvindigt eftersom barnets ritt till privatliv, som omfattar en
ritt att {3 sin identitet faststilld, och principen om barnets bista inte
kunde tillgodoses p& nigot annat limpligare sitt.

I det forsta rittsfallet kunde den tilltinkta modern inte adoptera
barnet, eftersom det di inte lingre skulle finnas nigra rittsliga band
mellan barnet och fadern. Hogsta domstolen framholl att barnet
skulle ha kunnat tillerkinnas familjerittslig status 1 Sverige i relation
till den tilltinkta modern genom adoption. Eftersom paret inte lingre
levde tillsammans, skulle ett beslut om adoption dock ha inneburit
att faderns forildraskap utslickts vilket skulle strida mot s&vil bar-
nets och faderns ritt till privat- och familjeliv som principen om bar-
nets bista. Domstolen pekade ocksd pd att reglerna om sirskilt
férordnad virdnadshavare inte gav nigon méjlighet att tillgodose
barnets behov av familjerittslig anknytning till den tilltinkta mo-

2 Se Advisory opinion den 10 april 2019 [GC], nr. P16-2018-001, French Court of Cassation,
som ingdende beskrivits i avsnitt 3.6.4.
3 Se rittsfallen NJA 2019 s. 504 och NJA 2019 s. 969, vilka ingdende beskrivits i avsnitt 3.6.4.
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dern. Barnet var nistan fyra 8r gammalt och hade vixt upp med den
tilltinkta modern. Eftersom det enligt domstolen inte var méjligt att
tillgodose barnets ritt till privatliv och uppfylla principen om bar-
nets bista pd ndgot annat sitt, beslutade domstolen att den ameri-
kanska domen skulle erkinnas i Sverige sdvitt avsig frégan om moder-
skap. Domstolen uttalade i sammanhanget att den negativa instill-
ningen till surrogatmoderskap 1 Sverige inte i ett enskilt fall kan viga
tyngre in principen om barnets bista och barnets ritt till privatliv.

I ett gemensamt tilligg pekade Hogsta domstolens ledaméter pd
att den nuvarande lagstiftningen inte besvarar alla de viktiga frigor
som uppkommer {6ér de barn som tillkommit efter surrogatarrange-
mang utomlands och att ett reservationslést erkinnande pd sikt inte
behdver vara det limpligaste sittet att hantera liknande situationer.
Genom ett sddant erkinnande kan viktiga principer som barnets ritt
till kunskap om sitt ursprung, den tilltinkte forilderns limplighet
(vilken provas vid adoption) och huruvida barnet kommer att vixa
upp under goda férhdllanden (vilket provas vid assisterad befruke-
ning inom svensk hilso- och sjukvérd) inte fullt ut uppritthillas.
Ledaméterna pekade pd att Europadomstolen angett att medlet for
ett erkinnande av relationen mellan ett barn och den tilltinkta mo-
dern inte nédvindigtvis behdver vara att det utlindska avgdrandet
erkinns, utan att dven andra sitt, inklusive adoption, ir tinkbara.*

I det andra rittsfallet hade den ensamstdende tilltinkta modern 1
Sverige inte fitt bifall till sin ansékan om adoption med motivering-
en att vederlag hade utgdtt f6r surrogatmoderskapet. Tingsrittens
beslut 1 den frigan overklagades inte. Dessférinnan hade den till-
tinkta modern ansékt om att svensk domstol skulle faststilla att hon
var barnets mor, vilket avslogs genom beslut som fick laga kraft nir
Hogsta domstolen beslutade att inte meddela provningstillstdnd.
Nir Hogsta domstolen i december 2019 prévade om den amerikanska
domen om moderskap skulle erkinnas hir hade barnet levt tillsam-
mans med den tilltinkta modern i Sverige 1 omkring ett dr. Domsto-
len ansdg att barnet och den tilltinkta modern hade levt tillsammans
pa ett sidant sitt att en faktisk familjerelation hade uppkommit. Hog-
sta domstolen pekade pd att ritten till respekt for privatlivet och att

* Avgorandet har diskuterats i den juridiska litteraturen dir vissa frigor ocks3 har vickts kring
erkinnandeldsningen. Se bl.a. Michael Bogdan, HD om erkinnande i Sverige av utomlands
genomfort arrangemang avseende surrogatmoderskap, SvjT 2019 s. 704 och Maarit Jinteri-
Jareborg, Surrogatmoderskap och genus — sirskilt ur tilltinkt mors perspektiv i Livsfellesskap —
rettsfellesskap, festskrift till Tone Sverdrup, 2021, s. 274.
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fa sin identitet rittsligt erkind kan gilla dven om det inte finns nigra
genetiska band mellan barnet och den 6vriga familjen. Hogsta
domstolen upprepade att domen skulle erkinnas, om barnets ritt att
{4 sin identitet faststilld inte kunde tillgodoses pd ndgot annat limp-
ligare sitt. Aven om det inte kunde uteslutas att den tilltinkta mo-
dern kunde {8 framgdng med en ny ansékan om adoption, bedémde
domstolen att det vid den tidpunkten inte fanns nigot limpligare
sitt att tillgodose barnets ritt till privatliv och uppftylla principen om
barnets bista pd dn att erkinna domen i Sverige. Det kunde nimligen
betraktas som osikert hur en prévning av en ny adoptionsansékan
skulle utfalla, och en sddan prévning skulle ocksd vara férenad med
en inte obetydlig tidsutdrikt.

Séirskilt om begreppet faktisk familjerelation enligt artikel 8 EKMR

Begreppen en faktisk familjerelation och en familjerelation som har
blivit en praktisk realitet kan uppfattas som en konkretisering av det
familjeliv som rittigheterna enligt artikel 8 EKMR skyddar.” Arti-
kel 8 skyddar ritten till privat- och familjeliv. Ritten till familjeliv
innebir en ritt f6r familjemedlemmar att leva tillsammans och pd
andra sitt vidmakthilla och utveckla de msesidiga relationerna utan
ingrepp frin statens sida. Ritten till respekt for privatlivet ir mer
svirdefinierad, men omfattar ett skydd f6r den personliga sfiren och
individens ritt att faststilla sin personliga identitet.

I ritesfallet NJA 2019 s. 969 bedomde Hogsta domstolen att det
hade etablerats en faktisk familjerelation nir barnet hade levt tillsam-
mans med den tilltinkta modern under den f6rsta mdnaden efter f6d-
seln 1 utlandet och sedan cirka ett &r i Sverige. I rittsfallet NJA 2019
s. 504 bedomde Hogsta domstolen att motsvarande relation foreldg
mellan barnet och den tilltinkta modern. Domstolen uttalade d& att
barnet under sina fyra ir 1 Sverige byggt upp ett familjeliv tillsam-
mans med den tilltinkta modern och en relation till henne som blivit
en praktisk realitet. Relationen mellan barnet och den tilltinkta mo-

dern aktualiserade alltsd barnets rittigheter enligt artikel 8 EKMR 1
dessa fall.

5 Jfr Michael Hellner, JT Nr 2 2019/20, s. 440.
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Av sirskilt intresse for familjelivsbegreppet ir Europadomstolens
uttalanden i milet Paradiso och Campanelli mot Italien.® I det fallet
ansdgs det inte finnas ett familjeliv mellan ett barn som tillkommit
efter surrogatmoderskap och barnets tilltinkta forildrar. De tilltinkta
forildrarna saknade genetisk koppling till barnet. Europadomstolen
pekade pd att forekomsten av ett familjeliv dr en friga om fakta be-
roende pd vilka personliga band som finns och att begreppet familj 1
artikel 8, forutom dktenskapsbaserade relationer och andra faktiska
familjeband, kan avse relationer baserat pa andra faktorer som visar
att férhéllandet hade tillricklig varaktighet (se p. 140 i domen). De
faktorer som Europadomstolen tog hinsyn till vid bedémningen var
kvaliteten pd banden mellan s6kandena och barnet, sokandenas roll
gentemot barnet och hur varaktigt de hade levt tillsammans (se
p. 151 1 domen). Avseende den tid som familjen levt tillsammans
anférde domstolen att det skulle vara olimpligt att sitta en tidsgrins
for nir ett familjeliv de facto har uppstitt. Diremot konstaterades
att tidsaspekten ir en av de faktorer domstolen tillmiter stor
betydelse vid en bedémning av om det uppstdtt ett familjeliv. (Se
p- 153 1 domen.)” Familjen hade levt tillsammans i Italien under sex
mdnader (dessférinnan hade barnet bott med den ena av makarna i
Ryssland under sina tv8 forsta manader). Mot bakgrund av den korta
varaktigheten av foérhdllandet 1 kombination med avsaknaden av
genetisk koppling mellan barnet och de tilltinkta férildrarna fann
Europadomstolen att ett familjeliv inte hade uppstdtt (se p. 157 1
domen).

I méilet Mennesson mot Frankrike ansdg Europadomstolen att
det inte hade skett nigon krinkning av vare sig forildrarnas eller
barnens ritt till familjeliv.® Att inte registrera uppgifterna i den ut-
lindska domen som faststillde de tilltinkta f6rildrarna som barnens
forildrar innebar visserligen en inskrinkning i makarnas och barnens
ritt till familjeliv. Domstolen konstaterade dock att parterna indd
hade kunnat leva tillsammans som en familj och att det dirfor inte
skett en otilldten inskrinkning av ritten till familjeliv. (Se p. 92-94 1
domen.) Europadomstolen fann diremot att det hade skett en
otilliten inskrinkning av barnens ritt till privatliv pi grund av den

¢ Se Europadomstolens dom den 24 januari 2017 i mal nr 25358/12, som redovisats i avsnitt 3.6.4)

7 Tidsaspekten har haft mindre betydelse i fall d& det finns ett faktiskt familjeband (en genetisk
koppling) till den tilltinkte fadern, se t.ex. D. m.fl. mot Belgien (beslut den 8 juli 2014 i
mal 29176/13) som redovisats i avsnitt 3.6.6.

8Se Europadomstolens dom den 26 juni 2014 i m3l nr 65192/11, som redovisats i avsnitt 3.6.4.
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osikerhet som fanns avseende barnens méjlighet att férvirva franske
medborgarskap, trots att deras genetiske far var fransk medborgare.
Domstolen ansig att denna osikerhet kunde & negativa konsekvens-
er for hur barnen definierade sin personliga identitet och konstatera-
de dven att barnen riskerade att drabbas av arvsrittsliga svirigheter,
eftersom de saknade ritt att drva sina tilltinka férildrar och deras
anhériga. (Se p. 96-98 i domen.) Aven om inskrinkningen ansigs ha
stdd 1 lag och fylla ett legitimt syfte s3 bedomdes den som opropor-
tionell; den ansdgs vara i strid med barnens bista pd grund av att de
inte fatt ett rittsligt férhillande bekriftat till sin genetiske fader (se
p- 99-102 i domen).

Europadomstolens rddgivande yttrande den 10 april 2019, avsig
barnets ritt att f det rittsliga forhallandet till den tilltinkta modern
erkint.” Europadomstolen uttalade att det inte frin bérjan (ab initio)
finns ndgon allmin skyldighet att erkinna en sidan rittslig relation
mellan ett barn f6tt genom surrogatmoderskap och dess tilltinkta
mor. Ett sddant férhdllande ska dock kunna erkinnas dtminstone nir
relationen blivit en praktisk realitet (practical reality). Huruvida re-
lationen blivit en praktisk realitet ankommer det pd de nationella
myndigheterna att bedéma utifrin de konkreta omstindigheterna i
det enskilda fallet. (Se p. 52 i yttrandet.) Europadomstolen fann att
(oavsett vilken metod som viljs for erkinnande) huvudsaken ir att
det finns en effektiv mekanism som gor det mojligt att erkinna en
forildra-barnrelation senast nir forhéllandet mellan ett barn och dess
tilltinkta mor har blivit en praktisk realitet (se p. 54 i yttrandet).'

I mélet Valdis Fjolnisdéttir m.fl. mot Island har Europadomsto-
len foljt upp de bedémningar som de gjorde 1 milet Paradiso och
Campanelli mot Italien."" Milet gillde ett kvinnligt islindskt par
som blivit forildrar till ett barn efter att ha genomfért ett surrogat-
arrangemang 1 USA. Kvinnorna erkindes inte som rittsliga forildrar
till barnet pa Island. Ingen av kvinnorna hade nigon genetisk koppling
till barnet. Europadomstolen fann att det foreldg ett familjeliv i den
mening som avses 1 artikel 8 mellan kvinnorna och barnet med
hinsyn till den l8nga varaktigheten av deras oavbrutna relation (drygt

? Se Advisory opinion den 10 april 2019 [GC], nr. P16-2018-001, French Court of Cassation,
se ovan och i avsnitt 3.6.4.

19 Europadomstolen har bekriftat och konkretiserat sina uttalanden ytterligare i D. mot Frank-
rike, dom den 16 juli 2020 1 m4l 11288/18, som gillde erkinnande av en rittslig relation till en
tilltinkt genetisk mor, se avsnitt 3.6.4.

' Se Europadomstolens dom den 18 maj 2021 i mal 71552/17, som redovisats i avsnitt 3.6.4
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fyra &r) samt kvaliteten pd de band som skapats mellan dem.
Domstolen kom dock fram till att det inte skett en krinkning av
ritten till respekt for familjelivet, trots att de islindska
myndigheterna inte erkint kvinnorna som rittsliga férildrar till
barnet. Skilet var att kvinnorna och barnet hade kunnat leva tll-
sammans som en familj bl.a. sedan barnet fitt islindskt medborgar-
skap och familjehemsplacerats hos en av kvinnorna. Som avgérandet
far forstds hade Europadomstolen dock inte tillricklig grund fér att
fullt ut prova om barnets ritt till respekt for privatlivet hade krinkts
genom vigran att erkinna kvinnorna som rittsliga forildrar. Mojlig-
heten att dstadkomma ett rittsligt forildraskap genom adoption
hade nimligen inte provats rittsligt av nationella myndigheter.

Barnkonventionen

I avsnitt 3.6.3 har limnats en mer ingdende beskrivning av barnkon-
ventionen och dess innehdll. Av barnkonventionen féljer att barn ska
behandlas lika oavsett ursprung (artikel 2). Vidare ir konventions-
staterna skyldiga att respektera forildraskapet till ett barn och se till
att barnet tillférsikras omvirdnad och skydd (artiklarna 3 och 5).
Staterna ska tillférsikra barnet sidant skydd och sidan omvirdnad
som behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer dess férildrar, vdrdnadshavare eller
andra personer som har juridiskt ansvar for barnet. Staterna ska for
detta indamail vidta alla limpliga lagstiftningstgirder och admini-
strativa dtgirder. Det f6ljer hirutdver av artikel 5 att konventions-
staterna ska respektera det ansvar och de rittigheter och skyldig-
heter som tillkommer férildrar eller medlemmar av den utvidgade
familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja, vdrdnadshavare
eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet. Vidare ska
barn ha ritt till skydd och stéd for sin familjemiljo frin statens sida.
Vid behov ska staten ocks3 se till att det finns en alternativ omvard-
nad for sddana barn, vilket kan innefatta bl.a. adoption (artikel 20).
Dessutom har barnet ritt att fi vetskap om sina férildrar (7.1) och
att inte skiljas frén sina forildrar (jfr artiklarna 9-11 och 22).

Det kan, utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, ifriga-
sittas om det ir forenligt med barnets bista och barnets rittigheter
enligt barnkonventionen att inte respektera ett forildraskap som
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uppkommit lagligen utomlands, dven om detta uppkommit efter ett
surrogatarrangemang. Utredningens bedéomning dr att barnkonven-
tionen, pd samma sitt som EKMR, i vissa fall utifrin omstindighe-
terna kan innebira en skyldighet f6r staten att tillerkinna ett forildra-
skap som uppkommit lagligen utomlands rittslig verkan.

Utredningens bedomning — svensk lagstifining behover anpassas

Som konstateras i utredningsdirektiven dr det angeliget att alla barn
1 Sverige har rittsliga foretridare f6r att undvika att de hamnar 1 en
osdker situation. Det giller dven barn som har tillkommit efter sur-
rogatarrangemang i utlandet. Som framgr av redogérelsen ovan ricker
det dock inte for att uppfylla konventionsitagandena att ett barn har
en rittslig foretridare. Det har ocksd ansetts vara en sjilvstindig
rittighet att f3 en etablerad faktisk familjerelation till en forilder
erkind, oavsett om barnet redan har en rittslig féretridare eller inte.

Utredningen gér beddmningen att svensk lagstiftning behéver
anpassas for att uppfylla Sveriges konventionsdtaganden; regelverket
bér anpassas efter den utveckling som skett av familjelivet och den
internationella rittsutvecklingen, s& att det tillgodoser barnets ritt
till privat- och familjeliv och stimmer 6verens med principen om
barnets bista. Anpassningar kan ocksd motiveras utifrdn att barn-
konventionen ir svensk lag och att 6vrig lagstiftning bér vara foren-
lig med den. Ytterligare ett skil f6r att anpassa lagstiftningen ir att
regleringen s lingt det dr mojligt bor behandla barn lika oavsett pa
vilket sitt de tillkommit.

I det foljande kommer utredningen att analysera pd vilka olika sitt
en anpassning skulle kunna ske och ta stillning till vilken 16sning
som utredningen forordar. Redan nu gérs dock bedémningen att det
krivs en rittslig mojlighet att tillerkdnna en relation mellan barnet
och en tilltinkt forilder familjerittslig status, 1 varje fall nir det har
uppkommit en faktisk familjerelation mellan barnet och férildern.
Utredningen &terkommer nedan ocksd till vilket begrepp som bér
vara avgdrande for nir en sddan mojlighet ska finnas.
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Avgrinsning till fall da barn har en faktisk familjerelation
tll de tilltinkta forildrarna

Utredningens uppdrag ir att 6verviga en lagreglering enbart i de fall
d3 barnet tillkommit efter surrogatarrangemang.

En reglering dir en familjerittslig status skulle kunna uppnis s
snart det finns en faktisk familjerelation skulle kunna omfatta fler
fall in de som utredningens uppdrag giller (t.ex. styvbarnsadoptio-
ner och vuxenadoptioner). Ett barns ritt till privat- och familjeliv skulle
mojligen kunna motivera att barnet kan 3 en foérildra-barnrelation
till ndgon rittsligt bekriftad dven 1 andra situationer in de dir barnet
tillkommit efter ett surrogatarrangemang. I den rittspraxis som ut-
redningen redovisat ovan har Europadomstolen och Hogsta dom-
stolen dock inte tagit stillning till andra fall in surrogatfallen. Enligt
utredningens bedémning ir det inte mojligt att dra ndgra sikra slut-
satser om huruvida det kan krivas att en faktisk familjerelation ritts-
ligt kan bekriftas dven 1 andra fall 4n 1 vissa surrogatfall, {or att ett
barns rittigheter ska tillgodoses. I sidana fall kan det finnas andra
tungt vigande motstdende intressen, sisom en befintlig forilders
ritt till familjeliv. Som nimnts har regeringen ocks3 tillsatt en utred-
ning som ska ta stillning bland annat till om personer som inte lingre
ir gifta eller sambor bér kunna adoptera gemensamt eller adoptera
varandras barn (se Dir. 2020:132).

Overvigandena i det fortsatta begrinsas dirmed till de situationer
dd barn tillkommit efter surrogatarrangemang i utlandet och frgan
hur en faktisk familjerelation som uppstitt till en eller bida de till-
tinkta forildrarna di ska kunna bekriftas. Det som utmirker dessa
fall 4r — f6rutom att det 1 utlandet 1 regel inte finns ngon annan in
de tulltinkta forildrarna som betraktas som barnets rittsliga for-
ildrar — att de tilltinkta forildrarna har haft for avsikt att sedan
barnets fodelse virda och fostra barnet som sitt eget.
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7.2.2  Anpassningen bor ske i adoptionsregleringen

Bedémning: Anpassningen av svensk lagstiftning bor ske genom
att adoptionsbestimmelserna dndras.

For att sikerstilla barnets rittigheter och bista 1 enlighet med vad
domstolarna har gett uttryck f6r i de fall som nyss &tergivits behover
det finnas ett tydligt och forutsebart regelverk som mojliggér att en
faktisk familjerelation som etablerats mellan barnet och dess till-
tinkta forildrar pd ett tillrickligt effektive sitt kan tillerkdnnas fa-
miljerittslig status 1 Sverige. Ett barn bér tillférsikras ritten till tva
rittsliga forildrar 1 de fall d& det ir mojligt.

Andring av bestimmelserna om erkinnande

Utredningen har i kapitel 6 konstaterat att det inte dr aktuellt att
inféra regler om att utlindska forildraskap som grundar sig pa sur-
rogatarrangemang generellt ska kunna gilla eller erkinnas 1 Sverige
efter endast en formell provning. Med hinsyn till den internationellt
privatrittsliga systematiken ir det inte heller limpligt att inféra be-
stimmelser som innebir en materiell prévning i den lagstiftningen.
Erkinnande férutsitter for 6vrigt att det finns nigot att erkinna."
Det finns inte i alla de linder dir surrogatarrangemang férekommer
mojlighet f6r de tilltinkta foridldrarna att f8 en dom eller annan
faststillelse av det rittsliga foridldraskapet. EKMR och barnkonven-
tionen kan enligt utredningen uppfattas si att en stat kan vara skyl-
dig att erkinna en forildra-barnrelation dven i de fall d8 det inte finns
en faststillelse frin barnets fédelseland, utan det rittsliga forildra-
skapet i stillet foljer av lag (eller avtal som erkinns i lag). Aven med
internationellt privatrittsliga bestimmelser om erkinnande skulle
det alltsd finnas behov av ytterligare regler.

Faststillelse med tillimpning av utlindsk rétt

Att i stillet infora en reglering som innebir att rittsliga forildraskap
1 dessa situationer skulle kunna faststillas 1 Sverige med tillimpning
av utlindsk lag bedéms inte som ett limpligt alternativ, varken fér

12 Jfr Jinteri-Jareborg s. 275.
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barnet eller férildrarna. En sddan process, som forutsitter relevant
information om regleringen i andra linder, ir komplicerad och tids-
krivande. Vidare ir det inte heller sikert att det av den utlindska
lagen foljer ett rittsligt forildraskap i alla fall dir det har etablerats
en faktisk familjerelation. I andra fall kan det félja ett rittsligt for-
ildraskap trots att detta inte ir 6nskvirt. For att undvika ett oonskat
utfall skulle det behéva inféras undantagsregler. Alternativt skulle
man behéva acceptera resultatet av att den utlindska lagen tillimpas,
dven 1 de fall di det inte stimmer Sverens med viktiga principer i
Sverige (om det inte bedéms strida mot ordre public).

Inforande av ett bekriftelseforfarande

Andra alternativ for faststillelse, sisom att inféra ett sirskilt bekrif-
telseforfarande for tilltinkta forildrar, framstir inte heller som
limpliga, framfor allt med hinsyn till att surrogatarrangemang inte
ar tilldtna i Sverige och att svensk lagstiftning inte ska uppmuntra till
sddana arrangemang 1 utlandet. Det skulle ocksd kunna bli svirt att
avgora vilka fall som skulle hinvisas till ett sddant bekriftelse-
forfarande. For att avgora om forutsittningarna ir upptyllda skulle
det 1 princip krivas en domstolsprévning, eftersom det inte framstar
som limpligt att ligga en sddan uppgift pa socialnimnderna.

Andring av adoptionsreglerna

Ett syfte med adoptionsreglerna ir att skapa eller rittsligt bekrifta
ett personligt férhdllande mellan sékanden och den som ska adop-
teras. Adoption syftar till att 8stadkomma ett bestiende forildraskap
som inte kan hivas. P4 s3 vis passar adoptionsreglerna bra fér att
dstadkomma ett rittsligt erkinnande 1 Sverige av en etablerad faktisk
familjerelation mellan barn och tilltinkta férildrar 1 surrogatfallen.
Adoptionsreglerna utgdr frin ett barnrittsperspektiv och ir utfor-
made for att barnets bista ska ges storsta vikt. Samtidigt beaktas
intressena bide hos den eller de som adopterar bort ett barn och hos
den eller de som adopterar barnet. Reglerna dr konsneutrala och de
forutsitter varken genetisk eller biologisk koppling till barnet.

Det kan ocksd framhillas att det just ir genom adoption som
tilltinkta forildrar redan i dag 1 manga fall kan bli rittsliga forildrar
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1 Sverige efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Det ingdr inte i
utredningens uppdrag att 6verviga nigra dndringar 1 detta avseende.

Europadomstolen har uttalat att ett adoptionsférfarande kan vara
en godtagbar ordning f6r att etablera och erkinna ett rittsligt for-
hillande mellan barnet och en tilltinkt moder. Enligt Europa-
domstolen krivs att erkinnandet gors senast nir relationen mellan
den tilltinka modern och barnet blivit en praktisk realitet. Adop-
tionsforfarandet méste alltsd vara tillrickligt effektive for att det ska
kunna tillgodose barnets och den tilltinkta férilderns ritt till re-
spekt for privat- och familjeliv enligt artikel 8 1 EKMR. (Se Europa-
domstolens ridgivande yttrande den 10 april 2019 beskrivet ovan.)"

For att forfarandet ska anses tillrickligt effektivt forutsites att
hela processen ir effektiv. De tilltinkta forildrarna ska t.ex. kunna
{3 upplysning om adoptionsférfarandet tidigt genom de instanser
som ir involverade ssom domstolarna, socialnimnderna, Skatteverket,
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna."* Som utredningen
strax ska dterkomma till har domstolarna och socialnimnderna redan
1 dag ett skyndsamhetskrav i adoptionssammanhang. I normalfallet
behéver domstolen inte inhimta yttrande frin Migrationsverket nir
barnet pd grund av kopplingen till fadern redan ir svensk medbor-
gare (jfr 4 kap. 17 § forildrabalken).

Det finns i sammanhanget anledning att belysa den handliggnings-
tid som behéver tas 1 ansprik. Det dr framfér allt adoptionsutred-
ningen som Kkan ta tid. I samband med att de nya adoptionsreglerna
1 4 kap. férildrabalken inférdes, gjordes dndringar avseende adop-
tionsutredningen for att effektivisera och paskynda forfarandet (se
prop. 2017/18:121, 5. 69 1.).

Den kartliggning som gjordes i det lagstiftningsirendet visade att
handliggningstiden f6r socialnimndernas yttranden till domstolen
kunde variera frin en eller tvd manader till 6ver sex manader. Enligt
kartliggningen tog adoptionsutredningarna kortast tid 1 friga om
nationell adoption eller internationell adoption som férmedlas av en
auktoriserad adoptionssammanslutning, medan den kunde ta lingre
tid vid enskild adoption. Regeringen framhéll i sammanhanget vikt-
en av att adoptionsutredningen inte i onddan drar ut pd tiden. Det
framholls ocksd att vad som ir en rimlig handliggningstid f6r en

3 Se dven D. mot Frankrike, Europadomstolens dom den 16 juli 2020 i m4l 11288/18, p. 62-64.
'* Det kunskapsstdd som Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstdd (Mfof) tagit fram
bér i sammanhanget kunna underlitta.
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adoptionsutredning beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
Det kan exempelvis bero pd om det rér sig om en nationell eller en
internationell adoption, om en eller flera kommuner ir berérda, om
adoptionen férmedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning
eller inte och vilket underlag som ir tillgingligt nir uppdraget pa-
bérjas. Det bedémdes 1 vissa fall vara tillrickligt med en eller tvd ma-
naders handliggningstid for en adoptionsutredning, medan det i
andra fall ansdgs limpligt att ange en lingre tid, t.ex. fyra minader.
Nir det behovs, skulle domstolen kunna férlinga den tid som har
bestimts. Regeringen konstaterade dock att det sannolikt dr ovanligt
att det initialt finns anledning att ge utredaren mer in fem méanader
for att genomféra adoptionsutredningen. (Se a. prop. s. 71 f. och 155 1.)

Det finns ingen statistik ver hur l8nga handliggningstiderna fér
adoptionsutredningarna ir. Enligt uppgifter frin Socialstyrelsen och
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd (Mfof) varierar
fortfarande utredningstiderna. Det finns dock inget som tyder pd att
de skulle ha blivit lingre in fére lagindringarna. Om det dr friga om
en nationell adoption (dir samtliga parter beddms ha hemvist 1 Sve-
rige), ir det vanligt att tingsritterna anger att socialnimndens adop-
tionsutredning ska vara klar inom en minad, men ibland anges en
lingre tid. Dirtill kommer handliggningstiden i domstolen.

Att det 1 surrogatfallen ibland kan ha drojt en lingre tid innan
frigorna om barnets rittsliga foretridare har avgjorts kan ha berott
pd flera faktorer. Det kan ha funnits en osikerhet hos myndig-
heterna om hur situationerna ska hanteras, eftersom det saknats en
tydlig reglering av de rittsliga mojligheterna till férildraskap i dessa
situationer. De tilltinkta forildrarna kan ocksd ha provat olika vigar,
sdsom att férst begira erkinnande av ett utlindskt rittsligt forildra-
skap for att sedan vicka talan om faststillelse av forildraskapet i
Sverige eller inleda ett adoptionsfoérfarande. En adoption behdver
dock i ménga fall inte ta lingre tid in om forildraskapet skulle provas
rittsligt pd ndgot annat sitt. En prévning 1 domstol av huruvida ett
utlindskt ritesligt forildraskap giller eller ska erkinnas 1 Sverige,
eller en faststillelse av forildraskapet genom domstolsavgdrande eller
bekriftelse, skulle ocksd ta viss tid. En viss tidsdtging ir dessutom
nddvindig for att det ska bli ett underbyggt och rittssikert beslut.

Det ligger 1 barnets intresse att det gérs en adoptionsutredning.
Ritten har ett ansvar f6r och ska se till att utredningen bedrivs
skyndsamt (se 4 kap. 14 § tredje stycket forildrabalken). Ritten ir
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sannolikt ocksd den instans som har bist férutsittningar att dver-
blicka omstindigheterna i det enskilda fallet nir ett adoptionsirende
har inletts. Socialnimnderna som har ett ansvar {6r barns vilbefin-
nande och att barn har rittsliga foretridare har ocks en skyldighet
att se till att utredningen kan genomféras med den skyndsamhet
som situationen kriver. Ritten har dessutom mojlighet att forordna
om att adoptionsbeslutet ska gilla utan hinder av att det inte fitt laga
kraft (se 31 § lagen om domstolsirenden och 17 kap. 14 § rittegings-
balken). Det betyder att Skatteverket, efter parternas initiativ, kan
registrera adoptionen redan frin beslutsdatumet utan att laga kraft
invintas."

Med de indringar som utredningen kommer att féresld ir avsik-
ten att adoption ska vara det sitt pd vilket en rittslig relation bér
dstadkommas mellan ett barn som tillkommit efter surrogatarrange-
mang utomlands och en tilltinkt férilder (som hade sin huvud-
sakliga anknytning till Sverige i samband med barnets fodelse). I de
fall som det nu ir friga om torde adoptionsforfarandet ibland aktua-
liseras redan nir barnet ir mycket litet. Utifrin den handliggnings-
tid som normalt behover tas 1 ansprdk bedémer utredningen att
adoptionsférfarandet ir tillrickligt effektivt for att det ska kunna
tillgodose barnets och den tilltinkta forilderns ritt till respekt for
privat- och familjeliv enligt artikel 8 i EKMR.'

Nir en faktisk familjerelation som etablerats mellan barnet och
dess tilltinkta forildrar inte kan tillerkinnas familjerittslig status,
exempelvis med stdd av den internationella privat- och process-
ritten, bor en sidan status allts dven fortsittningsvis uppnds genom
adoption. Det som frigestillningen frimst giller ir om de materiella
adoptionsreglerna bér dndras i vissa avseenden for att adoption ska
kunna ske 1 alla de fall dir det krivs for att barnets rittigheter ska
sikerstillas.

For att adoptionsinstitutet ska vara tillrickligt effektivt dven 1 sak
behoéver reglerna kunna tillimpas s att faktiska familjerelationer kan
ges familjerittslig status 1 de fall dir detta krivs och dr befogat. Som
utredningen nu ska behandla nirmare innehiller den nuvarande

'3 Jfr 2 § forordning (1949:661) om skyldighet f6r domstol att limna uppgifter i mal och iren-
den enligt forildrabalken m.m., dir det framgar att domstolens underrittelseskyldighet avser
beslut som har fitt laga kraft.

!¢ Europadomstolen har i ett fall beddmt att ett adoptionsférfarande som inte tar lingre tid dn
mellan 4 och 9 ménader ir ett tillrickligt effektivt system for att 8stadkomma ett rittsligt erkin-
nande dir det krivs, se D. mot Frankrike, dom den 16 juli 2020 i mal 11288/18, p. 67 och 70.
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adoptionsregleringen ett antal krav som, beroende pid omstindig-
heterna i det enskilda fallet, kan hindra en adoption dir en sidan fram-
star som befogad. Dirutover skulle en tillimpning av nuvarande reg-
ler i vissa fall kunna leda till oonskade konsekvenser. Frigan ir om
det genom sirskilda undantagsregler skulle kunna sikerstillas att
adoptionsférfarandet ir i1 enlighet med barnets rittigheter och bar-
nets bista dven 1 sidana fall.

I de fall ett adoptionsforfarande av nigon anledning drar ut pd
tiden eller en adoption inte kan tillitas kan det ocksd behdvas en
annan mojlighet att utse rittsliga foretridare f6r barn som saknar
sddana. En sddan mojlighet skulle kunna vara att utse sirskilt férord-
nade virdnadshavare (iven om detta inte ersitter en rittslig foril-
der). Utredningen kommer dirfor att dterkomma till reglerna om
sirskilt férordnade virdnadshavare sist 1 detta kapitel.

Sarskilt om barnets ritt till information om sitt wrsprung

Ett barn har enligt barnkonventionen en ritt till kunskap om sitt
genetiska ursprung (artikel 7). 1993 drs Haagkonvention innehdller
en skyldighet f6r konventionsstaterna att bevara upplysningar om
barnets ursprung, bl.a. uppgifter om barnets forildrar (artikel 30).

2008 &rs Europarddskonvention innehéller en motsvarande be-
stimmelse (artikel 22). En adopterad persons ritt till information om
sitt ursprung kommer dven till uttryck i Europadomstolens praxis."”

For att tydliggora barnets stillning och skapa bittre forut-
sittningar for barnet att virna sina intressen inférdes bestimmelsen
om att ett barn som ir adopterat har ritt att av sina férildrar {8 veta
detta, samt att forildrarna sd snart det dr limpligt ska upplysa barnet
om att han eller hon ir adopterad (4 kap. 23 § forildrabalken, se
prop. 2017/18:121, 5. 49 1.).

Den som har tillkommit efter en assisterad befruktning med
donerade konsceller inom svensk hilso- och sjukvird, och som har
uppnatt tillricklig mognad, har ritt att ta del av sddana uppgifter om
donatorn som antecknats i sjukhusets sirskilda journal. Om en per-
son har anledning att anta att han eller hon har tillkommit efter en
sddan behandling, kan personen vinda sig till socialnimnden. Nimn-

17 Jfr bla. rittsfallet Godelli mot Italien, dom den 25 september 2012 i m4l 33783/09.
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den ir d3 skyldig att hjilpa personen med att ta reda p& om det finns
ndgra uppgifter antecknade i en sirskild journal."

I samband med att assisterad befruktning utanfér kroppen med
enbart donerade konsceller tillits, konstaterade regeringen att det
inte dr avgorande for ett barns uppvixtvillkor att det finns en gene-
tisk koppling mellan barnet och forildrarna. Samtidigt konstaterade
regeringen att det inte gir att bortse frin att det fér manga ir viktigt
med vetskap om det genetiska ursprunget. Av detta skil, och efter-
som barnets méjlighet att i information om sitt ursprung 1 stor
utstrickning ir avhingig forildrarnas instillning till att beritta om
barnets tillkomst, ansdgs det nddvindigt att i lag inféra en uttrycklig
rittighet f6r barn som har tillkommit efter assisterad befruktning
med donerade konsceller att {8 veta det genom sina férildrar. Det
inférdes en motsvarande skyldighet {6r forildrarna (som vid adop-
tion) att, s& snart det ir limpligt, beritta f6r barnet att han eller hon
tillkommit efter en assisterad befruktning med donerade konsceller.
(Se prop. 2017/18:155, 5. 36 1.)

Nir ett barn som har tillkommit efter ett surrogatarrangemang
har adopterats, blir bestimmelsen 1 4 kap. 23 § forildrabalken
tillimplig. De innebir att forildrarna ska upplysa barnet om att han
eller hon idr adopterad s snart det dr limpligt. Forildrarna har fact
ett visst utrymme att sjilva bedéma nir frigan om adoptionen bor
tas upp och hur informationen ska presenteras for barnet. Det har
dock 1 minga fall ansetts vara limpligt att genom en 6ppen hillning
frin tidig dlder successivt beritta for barnet om adoptionen och
barnets ursprung. Bedémningen av nir informationen bor limnas till
barnet far goras utifrdn det enskilda barnets behov. Att barnet har
ritt att f8 kinnedom om adoptionen kan underlitta {6r barnet att 1
det enskilda fallet ocks3 {8 uppgifter om de tidigare férildrarna, dven
om férutsittningarna for att {3 sddan information kan variera i andra
linder. (Jfr prop. 2017/18:121,s. 50 f. och 163 {.)

Det har pd sina héll hivdats att det skulle strida mot ett barns ritt
att fd reda pa sitt ursprung att pd ett eller annat sitt, t.ex. genom
adoption, erkinna ett forildraskap som uppkommit utomlands, om
det innebir att den svenska lagstiftaren inte samtidigt kan garantera
att barnet fr reda pd sitt ursprung. Nir det giller erkinnande av
utlindska faststillelser har utredningen konstaterat att erkinnandet
kan innebira att man fir acceptera férhdllanden som inte har valts i

8 Se 6 kap. 5-5 b §§ och 7 kap. 7-7 b §§ lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.

240



SOU 2021:56 Foraldraskap for barn som tillkommit efter surrogatarrangemang ...

den materiella svenska rittsordningen (se avsnitt 4.2.1 och 6.2.1). P3
motsvarande sitt kan frdgan stillas om adoption i fall som de aktuella
bor tilldtas, trots att adoptionen innebir att de forutsittningar som
lagstiftaren normalt stiller upp till skydd f6r barnet inte kan till-
godoses. Utredningen uppfattar Europadomstolens praxis si att ett
barn visserligen s lingt det dr mojligt har ritt till information om
sitt ursprung. Den praxis som utvecklats innebir dock inte att det
forhillandet att barnet 1 ett enskilt fall inte kan {8 kunskap om sitt
genetiska ursprung talar emot en rittslig bekriftelse av en faktisk
familjerelation. Bestimmelserna 1 nimnda konventioner bedéms
sdledes inte hindra adoption i de aktuella fallen.

Sarskilt om tilltinkta forildrar med genetisk koppling till barnet

Enligt direktiven ir en viktig utgingspunkt f6r utredningens éver-
viganden att den forildraskapsrittsliga regleringen inte utan tungt
vigande skil bor skilja pd personer beroende pd koén. En sirskild
friga ir dirfor om dven kvinnor vilkas kénsceller anvints vid den assi-
sterade befruktningen av surrogatmodern bér hinvisas till adop-
tionsreglerna. Om utredningen 1 det foljande enbart fokuserar pd
indringar i1 adoptionslagstiftningen, kommer kvinnor 1 dessa fall att
behéva adoptera barnet for att dstadkomma ett rittslige forildra-
skap, till skillnad frin genetiska fider i motsvarande situation. Det
bor dirfor dvervigas om denna dtskillnad ir férenlig bl.a. med for-
budet mot diskriminering i EKMR och om det finns skil som moti-
verar att 1 dessa fall gora skillnad p8 personer beroende pd kon.

I materiell svensk ritt gors det skillnad pd faderskap och moder-
skap nir det giller genetisk koppling till ett barn. Faderskap faststills
som utgdngspunkt utifrin en genetisk koppling till barnet (eller
utifrdn relationen till barnets mor). Som mor till ett barn i Sverige
betraktas diremot den kvinna som fott ett barn, oavsett genetisk
koppling till barnet (med undantag {6r vad som giller vid dndrad
konstillhorighet enligt 1 kap. 14 § forildrabalken).” T fall dir ett
barn tillkommit efter ett surrogatarrangemang finns det en tredje

1 Se t.ex. Svea hovritts dom den 23 januari 2018 i mal T 5424-17 angdende faststillelse av mo-
derskap i fall dir den tilltinkta moderns dgg hade anvints vid surrogatarrangemanget och sur-
rogatmodern saknade genetisk koppling till barnet. Faststillelsetalan ogillades. Hovrittens
beslut &verklagades till Hogsta domstolen som genom beslut den 8 mars 2018 inte meddelade
provningstillstind. Jfr dven NJA 2006 s. 505.
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part, den fédande kvinnan, vars rittigheter det utifrdn svensk ritt
inte gir att bortse frdn. S3 linge nigot annat inte uttryckligen regleras
giller den oskrivna och internationellt giltiga moderskapsprincipen
och 1 kap. 7 § forildrabalken. I enlighet med den principen ir den
fédande kvinnans stillning som mor mycket stark.

Ett alternativ for att stadkomma en mer jimlik reglering skulle
kunna vara att 1 svensk ritt inféra ett sirskilt bekriftelseforfarande
for faststillande av moderskap f6r den kvinna som vid ett surrogat-
arrangemang bidragit med sitt dgg. I s3 fall skulle den tilltinkta mo-
dern som bidragit med sitt dgg till den assisterade befruktningen av
surrogatmodern, och som siledes har en genetisk koppling till bar-
net, kunna bekrifta moderskapet pd ett liknande sitt som betrif-
fande faderskap. Forhdllningssittet till genetiska tilltinkta médrar
och genetiska tilltinkta fider skulle d3 bli mera jimlikt. Bekriftelsen
skulle kunna godkinnas av socialnimnden och av surrogatmodern.

Det ligger utanfér utredningens uppdrag att nirmare dverviga
dessa fragor. Utredningen konstaterar ind3 att ett sidant bekriftelse-
forfarande — férutom att det skulle kunna uppfattas som motstridigt
1 forhéllande tll 6vrig svensk ritt — skulle utgd frin den tilltinkta
forilderns intressen snarare in frdn barnets. Europadomstolen har
inte heller tagit stillning till om den genetiska aspekten i sig pakallar
sirskilda hinsyn med avseende pd den tilltinkta moderns rittig-
heter.* Mot denna bakgrund éverviger utredningen inte den frigan
vidare. I det f6ljande behandlas alltsd de tilltinkta médrar som done-
rat sina kénsceller och de som inte gjort det pd samma sitt. Aven
icke-genetiska tilltinkta mddrar och icke-genetiska tilltankta fider
kommer att behandlas lika.

En generell reglering kommer att innebira att det uppstdr en 3t-
skillnad 1 lagstiftningen mellan genetiska tilltinkta médrar och gene-
tiska tilltinkta fider. Den skillnaden motiveras av att surrogat-
arrangemang inte ir tilldtna i Sverige och att de indringar som utred-
ningen foresldr inte ska uppmuntra tll ett kringgdende av forildra-
balkens regler om férildraskap. Som beskrivits ovan bestims fader-
skap och moderskap pa olika sitt enligt materiell svensk ritt. Vidare
miste den fodande kvinnans rittigheter beaktas. Aven om det skulle

2 Europadomstolen har dock i ett fall funnit att barnets rittigheter enligt artikel 8 och 14 inte
krinkts genom att den genetiska tilltinkta modern, till skillnad frin den genetiska tilltinkta
fadern, hinvisats till adoptionsférfarandet se D. mot Frankrike, Europadomstolens dom den
16 juli 2020 1 mal 11288/18, p. 88 och 89.
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kunna vara friga om en skillnad i behandling av personer i liknande
situationer for de tilltinkta fiderna och de tilltinkta médrarna s§ ir
situationerna inte helt jimférbara. Det ir mojligt att anse att skill-
naden ir sakligt motiverad och proportionell 1 férhdllande till sitt
indamil. Utredningens bedémning ir dirfor att den sirbehandling
som det kan innebira att dven fortsittningsvis hinvisa genetiska
mddrar till adoptionsinstitutet dr forenlig med artikel 14 1 EKMR om
férbud mot diskriminering. Mot bakgrund av de motstdende skydds-
intressen som finns, bedéms en sidan ordning inte heller strida mot
vare sig 2 kap. 13 § regeringsformen, artikel 21 1 Europeiska union-
ens stadga om de grundliggande rittigheterna eller FN:s kvinno-
konvention (Convention on the Elimination of all Discrimination

Against Women).

7.2.3 Undantag i adoptionsregleringen nar det kravs
for att tillgodose barnets rattigheter och basta

En sérskild undantagsregel for vissa fall av adoption

Bedomning: Det bor under sirskilda férutsittningar (se sist 1
detta avsnitt) vara mojligt att adoptera ett barn dven om vissa av
de krav som normalt giller fér adoption inte ir uppfyllda.

Adoptionsreglerna medfér att en tilltinkt forilder 1 dag i de flesta
fall kan adoptera ett barn som tillkommit efter surrogatarrangemang
1 utlandet, trots att surrogatarrangemang inte ir tillitna 1 Sverige.
Dirigenom kan faktiska familjerelationer i regel ocksa ges familje-
rittslig status 1 Sverige. For att barnets rittigheter ska kunna siker-
stillas dr det angeliget att reglerna om adoption kan tillimpas s3 att
faktiska familjerelationer ges familjerittslig status 1 alla de fall dir
detta krivs och ir befogat. I utredningens direktiv och 1 de rittsfall
som gillt rittsliga férildraskap med anledning av surrogatarrange-
mang har det lyfts vissa frigor som visat sig kunna vara problema-
tiska 1 adoptionssammanhang.

I utredningens direktiv har regeringen pekat pd att adoptions-
forfarandet inte ir tillrickligt effektive i fall dd de tilltinka forildrar-
na skilt sig eller separerat, eftersom en forutsittning ir att de dr gifta
eller sambor vid prévningen av adoptionsansékan. Utifrén vad som
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framkommit av de fall som provats i domstolarna kan det ocksd
tinkas att samtyckeskravet frin den andra férildern eller vederlags-
forbudet skulle kunna hindra en adoption 1 vissa av dessa fall. Att
makar och sambor endast fir adoptera gemensamt kan ocks3 tinkas
utgdra hinder mot att en adoption kan bifallas i enskilda fall.”!

En adoption forutsitter att kraven enligt 4 kap. forildrabalken ar
uppfyllda. Kraven tillgodoser och skyddar olika intressen, allra mest
barnets. Flera av forutsittningarna fér adoption har ocksd stod i
internationell ritt. Som exempel kan nimnas barnets ritt till delak-
tighet (jfr artikel 12 1 barnkonventionen) och vederlagstérbudet (jfr
artikel 21.d samma konvention). Det kan bli friga om att viga olika
principer till skydd fér barnet mot varandra. Mot bakgrund av de
nackdelar det innebir fér barnet att en etablerad faktisk familje-
relation inte ges rittslig betydelse har Europadomstolen, som fram-
gdr ovan, uttalat att barnets ritt till privatliv kriver att ett riceslige
erkinnande kan ske och att barnets ritt till privatlivi sammanhanget
ir sd centralt att andra motstdende intressen endast har begrinsad
betydelse.

Sveriges konventionsdtaganden och dven svensk lagstiftning kri-
ver att barnets bista sitts 1 frimsta rummet och ges stérst betydelse
bl.a. i frdgor som ror adoption. Enligt utredningen medfér konven-
tionsdtagandena, tillsammans med den praxis som utvecklats 1 til-
limpningen av EKMR, att barnets bista i vissa fall ocksi miste ges
avgorande betydelse 1 frigan om en adoption ska tillitas eller inte.
En adoption kan behéva tilldtas dven om vissa av de krav fér adop-
tion som for nirvarande giller inte skulle vara uppfyllda. Det bér
alltsd 1 de sammanhang som utredningen behandlar finnas mojlighet
till undantag frin en del av de krav som annars giller for adoption,
nir de intressen som skyddas genom de kraven fir anses vara av
underordnad betydelse 1 forhllande till barnets bista och barnets
ritt att beh3lla en etablerad faktisk familjerelation.

21 Se ocksd remissvaret 6ver SOU 2016:11 frin Statens medicinsk-etiska rid, 2016-06-14,
Dnr 1985:A/2016/23) och Janteri-Jareborg s. 266 f.
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Makar och sambor fir endast adoptera gemensamt och andra
dn makar och sambor far inte adoptera gemensamt

Forslag: Under vissa forutsittningar (se sist 1 detta avsnitt) ska
adoption vara méjlig iven om de tilltinkta férildrarna inte ir gifta
eller sambor. I dessa fall ska gemensam adoption vara méjlig dven
fér andra dn makar och sambor. Inte heller ska det 1 dessa fall
krivas att makar eller sambor méiste adoptera gemensamt.

Makar och sambor fir som huvudregel endast adoptera gemensamt,
om det inte ir friga om adoption av den ena makens eller sambons
barn (4 kap 6 § forildrabalken). En make eller sambo kan f adoptera
ensam, om den andra maken eller sambon vistas pd okiind ort eller
ir varaktigt férhindrad att adoptera till {6]jd av psykisk sjukdom eller
ndgot annat liknande férhdllande (andra stycket). Andra in makar
och sambor fir inte adoptera gemensamt (tredje stycket).

Vid surrogatarrangemang ir i regel de tilltinkta forildrarna gifta
eller sambor nir frigan om adoption avgdrs och den tilltinkta fadern
(eller en av fiderna) ir erkind eller faststilld som barnets forilder.
Faderns make eller sambo kan i dessa fall adoptera faderns barn och
barnet {3 en rittslig relation till bdda de tilltinkta forildrarna. I tre
olika praktiska situationer skulle den befintliga regleringen dock
kunna innebira att barnet inte kan {3 en rittslig relation till bida de
tilltankta forildrarna.

Om de ulltinkta forildrarna har separerat innan barnet fitt en
rittslig relation till bida de tilltinkta forildrarna, innebir bestim-
melserna att den tilltinkta faderns rittsliga forildraskap skulle ut-
slickas, om den andra tilltinkta férildern skulle ha ritt att adoptera.
Ett sidant beslut skulle strida mot s&vil barnets som faderns ritt till
privat- och familjeliv och vara oférenligt med principen om barnets
bista (se bl.a. rittsfallet NJA 2019 s. 504, p. 40).

Om den av de tilltinkta forildrarna som vill adoptera lever 1 ett
nytt dktenskap eller sambofoérhillande, f6ljer det ocksd av nuvarande
regler att en adoption som huvudregel forutsitter att dessa makar
eller sambor adopterar gemensamt.

Eftersom andra in makar och sambor inte fir adoptera gemen-
samt, innebir bestimmelserna dessutom att barnet inte kan f4 en ritts-
lig relation till bida sina tilltinkta forildrar, om bidda dessa behover
adoptera for att i en sidan relation till barnet, och de har separerat
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dessforinnan. Det praktiska fall d& bida de tilltinkta férildrarna kan
behova adoptera barnet dr om en tilltinkt fader inte dr genetisk for-
ilder till barnet.

Nir de nuvarande reglerna i 4 kap. inférdes hade det i vissa sam-
manhang gjorts gillande att det, sirskilt vid vuxenadoption, kan fin-
nas ett behov av att méjliggéra gemensam adoption och styvbarns-
adoption dven efter en separation. Det kan t.ex. tinkas att ndgon vill
manifestera sin relation till en styvférilder genom en adoption, trots
att styvforildern och den andra férildern inte lingre ir gifta eller
sambor. P4 motsvarande sitt kan nigon som har vixt upp 1 ett
familjehem vilja bli adopterad av de tidigare familjehemsférildrarna
forst sedan de har separerat. (Se prop. 2017/18:121 s. 67.) Frigorna
kunde dock inte &vervigas nirmare i det lagstiftningsirendet. Reger-
ingen har nu tillsatt en utredning som ska ta stillning till bl.a. om
personer som inte lingre ir gifta eller sambor bér kunna adoptera
gemensamt eller adoptera varandras barn (se Dir. 2020:132). Den ut-
redningen ska redovisa resultatet av sina verviganden senast den
21 juni 2022.

Redan 11917 &rs adoptionslag fanns en bestimmelse om att andra
in makar inte fick adoptera gemensamt (4 §). I forarbetena fram-
forde Lagberedningen att detta var det som bist motsvarade avsikten
med adoptionen, att skapa ett forildra-barnférhillande. Man menade
att syftet med adoptionen skulle férfelas om tva personer som inte
var forenade 1 dktenskap med varandra gemensamt fick anta adoptiv-
barn. En sdan adoption skulle medféra olésliga svirigheter i friga
om férdelningen av férildramakten” mellan adoptanterna. En ord-
ning som innebir att endast makar fick adoptera gemensamt &verens-
stimde ocksd med regleringen i andra linder. (Se NJA IT 1917 s. 483.)

Nir sambor fick méjlighet att adoptera pd samma sitt som makar
och registrerade partner, gjordes bedémningen att internationella
dtaganden inte hindrade att dven sambor gavs mojlighet att adoptera.
I forarbetena framholls att det vid adoption goérs en ingdende prov-
ning av sdkandens limplighet som syftar till att endast personer som
kan ge barnet en stabil och kirleksfull uppvixt ska f§ mojlighet att
provas som adoptiviorildrar. Det bedémdes att det i en modern lag-
stiftning inte behovs ett krav pa dktenskap for att tillgodose barnets
behov av en stabil och trygg uppvixtmiljo. I friga om styvbarns-
adoption och adoption av ett barn som ir eller har varit familje-
hemsplacerat hos den som anséker om adoption, ansdgs det naturligt
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att inte gora nigon skillnad mellan makar och sambor. I dessa fall
framholls att sokandena redan har en relation till barnet och det
framstod som obefogat att valet av samlevnadsform i en sidan situa-
tion skulle avgéra om barnet kan {4 den trygghet som en adoption
innebir. (Se prop. 2017/18:121,s. 30 {.)

Nir en adoption ir nddvindig for att rittsligt bekrifta en etable-
rad faktisk familjerelation, har kraven p8 att makar och sambor méste
adoptera gemensamt och att andra in makar och sambor inte far
adoptera gemensamt enligt utredningen underordnad betydelse. I en
sddan situation framstir behovet av en méjlighet till gemensam
adoption som sirskilt starkt. Nir barnet har en sddan familjerelation
till bdda de tilltinkta f6rildrarna, strider det mot barnets rittigheter
om en adoption inte kan genomféras eller om ett befintligt forild-
raskap skulle utslickas. Det krivs allts3 ett undantag frn 4 kap. 6 §
for dessa fall. I undantagsfall bor alltsd tilltinkta forildrar som inte
ir gifta eller sambor kunna adoptera gemensamt eller adoptera den
andras barn. Vidare bor makar eller sambor i ett sddant undantagstall
inte alltid behova adoptera gemensamt. Utredningen foreslar dirfor
att tilltinkta forildrar som inte ir gifta eller sambor 1 dessa samman-
hang ska kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn.
Vidare foreslds att det inte heller ska krivas att makar eller sambor
méste adoptera gemensamt.

Som utredningen &terkommer till nedan bér undantagsregeln
kombineras med ett krav pd synnerliga skil.

Samtycke frin en forilder som dr virdnadshavare

Forslag: Under vissa férutsittningar (se sist i detta avsnitt) ska
det inte krivas samtycke till adoption frin den foérilder som ir
vardnadshavare.

Bedémning: Samtycke bor som huvudregel dven fortsittningsvis
krivas frdn surrogatmodern 1 de fall d hon ir att betrakta som
vardnadshavare.

Enligt 4 kap. 8 § forildrabalken far ett barn inte adopteras utan sam-
tycke frén den forilder som ir virdnadshavare eller en sirskilt forord-
nad vdrdnadshavare. Samtyckeskravet grundar sig pd att virdnads-
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havaren typiskt sett vet barnets bista och fir fatta alla beslut som rér
barnet.

Ett samtycke frin den som har f6tt barnet (och som dr vrdnads-
havare) fir limnas f6rst sedan den férildern dterhimtat sig tillrick-
ligt efter barnets fodelse (4 kap. 9 § forildrabalken). Innan en foril-
der limnar sitt samtycke ska han eller hon ha fitt information om
innebérden av en adoption och ett samtycke (8 § tredje stycket). Ett
samtycke kan 1 princip dterkallas till dess att adoptionsbeslutet fatt
laga kraft.”

I 8 § andra stycket finns vissa undantag frin kravet pd samtycke.
Hir anges att nigot samtycke inte krivs, om forildern dr varaktigt
forhindrad att samtycka till f6ljd av en psykisk sjukdom eller ndgot
annat liknande forhdllande, om férildern vistas pd okind ort, eller
om det finns synnerliga skil. Undantaget angdende synnerliga skil
(andra stycket 3) ir avsett att tillimpas i situationer di de Svriga
undantagen inte ir tillimpliga men det ind4 framstdr som mycket
angeliget att ett beslut om adoption kan fattas trots att férildern
inte har limnat sitt samtycke. Det dr framfér allt i internationella
sammanhang dir regelverket kan se annorlunda ut som man fore-
stillt sig att undantaget kan bli tillimpligt. Samtidigt kan det inte
uteslutas att forutsittningarna i ndgot fall kan anses vara uppfyllda
dven vid en nationell adoption. (Se prop. 2017/18:121, s. 151 {.)

I de fall av surrogatarrangemang da den tilltinkte fadern i Sverige
betraktas som barnets rittslige far enligt svensk ritt dr han 1 regel
ocks8 barnets enda virdnadshavare. I dessa fall, di virdnadshavaren
och den andra tilltinkta f6rildern lever tillsammans, ir det i prakti-
ken inte ndgot problem att {3 ett samtycke frin virdnadshavaren.
Frigan om samtycke har 1 praxis i stillet stillts pa sin spets i de fall
d3 virdnadshavaren och den andra tilltinkta forildern inte lingre
lever tillsammans och virdnadshavaren inte har intresse av att barnet
adopteras av den andra person som ursprungligen var tilltinkt som
forilder. I en sdan situation kan det finnas en konflikt mellan bar-
nets intresse och virdnadshavarens intresse. I de situationer dir det
krivs for att sikerstilla barnets rittigheter och en adoption ir néd-
vindig for att ritesligt bekrifta en etablerad faktisk familjerelation,
ir det angeliget att den andra forildern inte kan hindra en adoption.
Utredningen anser dirfor att det bor vara mojligt att gora undantag
frn kravet pd samtycke i dessa situationer.

22Se NJA 1973 s. 62 och NJA 2006 s. 505.
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Nir det giller den lagtekniska utformningen, konstaterar utred-
ningen att bestimmelsen 1 4 kap. 8 § andra stycket 3 tog sikte pd andra
situationer nir den inférdes. Trots att undantagsregeln till sin orda-
lydelse i och for sig skulle kunna omfatta de situationer som nu ir
aktuella, dir ett samtycke frin den andra férildern utifrin omstin-
digheterna inte bér vara utslagsgivande f6r om adoptionen ska
tillitas eller inte, bedomer utredningen att det dr tveksamt om den
skulle tillimpas i de aktuella fallen. Ett skil f6r det dr att ett sddant
undantag frin en central rittssikerhetsbestimmelse, som det ir friga
om, bér tolkas restriktivt och inte ges en vidare mening in det som
den syftade till nir den inférdes. Dessutom anser utredningen att det
endast dr under sirskilda férutsittningar som lagstiftaren bor avstd
frdn ett sddant samtycke och dessa férutsittningar bor, nir det giller
surrogatfallen, s3 tydligt som mojligt framg3 av lagtexten. Som kom-
mer att framg3 strax nedan féresldr utredningen t.ex. att frigan om
samtycke bor behandlas olika beroende pd om det ir samtycke frin
den andra tilltinka foérildern som ir ifrdga eller om det ir samtycke
fran surrogatmodern. Det bedéms mindre limpligt att hinvisa
tillimparna till den i sammanhanget oprecisa bestimmelsen 1 4 kap.
8 § 3 f6r att bedoma bl.a. den frigan. Med hinsyn till det sagda fore-
slas 1 stillet ett uttryckligt undantag fér dessa situationer.

I samband med surrogatarrangemang i utlandet har virdnads-
frigan vanligtvis avgjorts pd s sitt att surrogatmodern inte ir vird-
nadshavare till barnet. Det kan antingen ha avgjorts genom en ut-
lindsk dom som giller i Sverige eller ha faststillts 1 Sverige genom
avtal eller dom.” Om virdnadsfrdgan inte har avgjorts i ett utlindskt
avgorande, kan den i médnga fall avgéras med stod av de lagvals-
bestimmelser som foljer av artikel 16 1 Haagkonventionen av den
19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verk-
stillighet och samarbete 1 frigor om forildraansvar och 4tgirder till
skydd foér barn. Den lag som konventionen anvisar ska tillimpas dven
om lagen ir en icke-fordragsslutande stats lag (artikel 20). Enligt ar-
tikel 16 ska virdnadsfrgan avgoras enligt lagen 1 den stat dir barnet
har hemvist. Av denna bestimmelse foljer ocksi att ett vdrdnads-
ansvar som finns enligt lagen i denna stat bestdr efter en dndring av
barnets hemvist till en annan stat. Detta giller iven om virdnads-
reglerna 1 barnets nya hemviststat skiljer sig frin de 1 barnets férra

2 Jfr dven www.mfof.se/faderskap-och-foraldraskap/kunskapsstod-till-surrogat-arrangemang-i-
utlandet/vardnadshavare.html.
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hemvisstat. Tillerkinnande av virdnad direkt pd grund av lag till en
person som inte redan har ett sidant ansvar ska diremot bestimmas
av lagen 1 barnets nya hemviststat. Syftet med dessa regler ir att
sikerstilla kontinuitet 1 férhillanden mellan forildrar och barn. En
indring av ett barns hemvist kan 1 sig inte resultera i att en person
forlorar virdnaden om barnet, diremot att en person fir virdnad om
barnet. I vissa linder kan det framgd av lag att de tilltinkta forild-
rarna ir barnets virdnadshavare, och inte surrogatmodern.*

Det kan emellertid inte uteslutas att surrogatmodern i nigot fall
betraktas som virdnadshavare enligt svensk ritt och att hennes sam-
tycke till adoptionen dirfér krivs. Typiskt sett torde hon limna sitt
samtycke till adoption som en férlingning av surrogatarrangemanget.

Som kommer att framgd i det foljande fir en adoption f6r den ena
tilltinkta forildern olika konsekvenser i férhéllande till pd ena sidan
den andra tilltinkta forildern och, pd den andra, surrogatmodern.
Avsikten ir att den andra tilltinkta forildern alltid ska std kvar som
forilder efter en adoption medan surrogatmodern inte lingre ska
betraktas som forilder till barnet efter adoptionen. De svirigheter for
den ena tilltinka forildern att adoptera som har uppstatt hictills 1
praxis har gillt 1 férhillande till den andra tilltinkta f6rildern. Med
hinsyn till de féljder som en adoption fir {6r surrogatmodern, bér
det inte goras ndgot ytterligare undantag in det som finns i 4 kap.
8 § och som eventuellt i vissa situationer ir tillimpligt 1 férhéllande
till en surrogatmoder. Eftersom en adoption leder till att surrogat-
moderns forildraskap utslicks, méste det krivas mer for att avstd
frén kravet pd samtycke i de fall d& surrogatmodern betraktas som
vardnadshavare jimfort med det samtycke till adoption som krivs
frén den andra tilltinkta forildern. Utredningen anser dirmed att
det undantag frin kravet pd samtycke frén en vdrdnadshavare som
nu foreslds bor begrinsas till att gilla i férhdllande till den andra
tilltinkta férildern (och sirskilt férordnade virdnadshavare).

2 T friga om tillimpningen av lagvalsbestimmelserna i 1996 &rs Haagkonvention i dessa samman-
hang, se Forvaltningsritten i Stockholms dom den 1 mars 2021 1 mil 2091-21.
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Barnets ritt att komma till tals och samtycke fran barn éver 12 dr

Bedémning: Ett barn bor ha ritt att komma till tals och det bor
krivas samtycke fr&n barn éver 12 4r dven 1 de fall di adoption
aktualiseras efter ett surrogatarrangemang.

Av 4 kap. 7 § forildrabalken féljer att den som har fyllt 12 &r som
huvudregel fir adopteras endast om han eller hon samtycker till
adoptionen. Den som sékanden vill adoptera ska 3 information om
innebérden av en adoption och av ett samtycke innan ett samtycke
limnas. I begreppet samtycke ligger att detta ska limnas av fri vilja
(se prop. 1980/81:112, 5. 11).

Det finns ocks8 en allmin regel i 4 kap. 3 § om barns delaktighet
1 adoptionsférfarandet. Barn ska {8 information och ges mojlighet
att framfora sina dsikter i frigor som ror adoptionen. Barnets dsikter
ska tillmitas betydelse 1 férhéllande till barnets dlder och mognad.
Det finns inte ndgon nedre 8ldersgrins for nir barn ska ges mojlighet
att komma till tals. Ett barns énskan om att inte behéva féra fram
nigra synpunkter ska ocksa respekteras. Betydelsen av barnets dsikter
beror pd barnets férméga att dverblicka konsekvenserna av en adop-
tion. Barnets dlder och mognad ska beaktas. Det innebir att hinsyn
ska tas 1 hogre grad till ett dldre barns &sikter dn ett yngre barns.

Barn som har uppnétt en sddan mognad att de f6rstir inneborden
av en adoption ska ges ett stort inflytande éver frigan.” Undantag
frdn samtyckeskravet 17 § giller enligt andra stycket samma bestim-
melse, om den som ska adopteras dr varaktigt férhindrad att limna
samtycke till 6ljd av sjukdom eller nigot annat liknande f6érhillande.

Barns ritt att uttrycka sin 8sikt och att {3 den beaktad foljer ocksa
av artiklarna 12 och 21 i barnkonventionen.

Det bedéms inte finnas ndgot sakligt skal till att géra undantag
frdn barnets ritt att komma till tals. Nir det giller samtyckeskravet
bedémer utredningen att det i princip inte kommer att ha nigon
praktisk betydelse 1 de fall som nu ir ifriga, mot bakgrund av att ett
adoptionsférfarande i surrogatfallen kan férvintas inledas nir barnet
ir litet. Om frigan skulle aktualiseras 1 nigot fall nir barnet har fyllt
12 4r, skulle det riskera att strida mot barnkonventionen att avsti

% Jfr prop. 1980/81:112 s. 44 f. och se Hdgsta domstolens avgdranden den 15 december 2020
imél O 5227-19 och O 6118-19.
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frdn barnets samtycke. Det saknas dirmed skil att géra undantag
dven frin den bestimmelsen.

Vederlagsforbudet

Forslag: Under vissa forutsittningar (se sist 1 detta avsnitt) ska
vederlagstérbudet inte hindra en adoption.

En ansékan om adoption fir inte bifallas om det frdn ndgon sida har
getts eller utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underh8ll (4 kap. 10 § forildrabalken). Det framgdr ocksd av
artikel 21.d 1 barnkonventionen att konventionsstaterna ska vidta
alla limpliga dtgirder for att vid internationell adoption sikerstilla
att placeringen inte leder till otillbérlig ekonomisk vinning for de
personer som medverkar i denna. Vidare kommer principen om att
adoption inte fr ske mot ersittning till uttryck i 1993 &rs Haag-
konvention (artikel 4) och 1 2008 &rs Europarddskonvention (arti-
kel 17). Det dr ocksd straffbart att vid annans adoption av ett barn
utverka samtycke eller tillstdnd till adoption, bl.a. genom att utlova
eller ge otillborlig ersittning (7 kap. 2 § brottsbalken).

Vederlagstorbudet har som frimsta syfte att motverka handel
med barn. Férbudet innebir dock inte att en adoption inte fir vara
férenad med kostnader. (Se prop. 2017/18:121, 5. 93 {.) Enligt Barn-
konventionsutredningen uppfyller svensk lagstiftning och praxis de
krav som stills 1 artikel 21 (se SOU 2020:63, s. 892 1.).

Frdgan om huruvida vederlagsférbudet hindrar en adoption efter
ett surrogatarrangemang har varit féremal for diskussion i betin-
kandet Olika vigar till férildraskap (SOU 2016:11) och i hovritts-
avgorandet RH 2016:31.

I betinkandet framhélls att det vanligen inte finns en tillrickligt
stark koppling mellan ersittningen till en surrogatmoder och en
senare adoption i Sverige for att det ska strida mot férbudet; frégan
fir dock bedémas i varje enskilt fall, och det skulle kunna finnas
situationer dir kopplingen ir tillrickligt stark for att vederlagstor-
budet ska tillimpas (se SOU 2016:11 s. 562).

I det nimnda hovrittsavgorandet, som gillde adoption av makes
barn, hade mannen faststillts som far och virdnadshavare till barnen.
Surrogatmoderns samtycke behdvdes inte, eftersom hon inte var
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virdnadshavare. Hovritten kom fram till att ersittningen till surro-
gatmodern inte hindrade en adoption i det fallet. Enligt Barnkonven-
tionsutredningen strider inte hovrittens bedémning mot férbudet
mot ekonomisk vinning i barnkonventionen (SOU 2020:63, s. 892).

Varken Hogsta domstolen genom sina uttalanden 1 NJA 2019
s. 969 eller Europadomstolen har funnit att det faktum att vederlag
utgdtt for ett surrogatarrangemang skulle utgora ett absolut hinder
mot en senare adoption. Med hinsyn till de nackdelar det innebir
for barnet att inte f3 en faktisk familjerelation bekriftad har dom-
stolarna 1 stillet konstaterat att andra motstiende intressen ir av
underordnad betydelse nir det giller barnets ritt att {3 en etablerad
faktisk familjerelation erkind. I Europadomstolens rddgivande
yttrande som avsig en forlingning av Mennesson-milet (se av-
snitt 3.6.4) limnade domstolen siledes inget utrymme {6r staterna
att vigra erkinna relationen mellan barnet och den tilltinkta mo-
dern. Domstolen anférde samtidigt att adoption var ett mojligt sitt
att 8stadkomma ett erkidnnande pd. I Mennesson-malet hade surro-
gatmodern fatt ersittning f6r de kostnader som surrogatarrange-
manget innebar, men inte ersittning fér tjinsten 1 sig (se p. 8).
Huruvida detta uppfattades som ett kommersiellt eller altruistiske
surrogatarrangemang framgdr inte. Oavsett vilket framgir det inte
av Europadomstolens stillningstaganden att ersittningsfrigan haft
ndgon betydelse 1 dessa situationer 1 férhéllande till barnets ritt till
privatliv och barnets bista.

Det vanliga ir att ersittning for surrogatarrangemanget har utgitt
fore barnets fodelse till en inrittning som i sin tur ersatt surrogat-
modern. (I de flesta fallen ir surrogatmodern inte motpart i det
svenska adoptionsférfarandet, eftersom hon inte ir barnets virdnads-
havare vare sig i utlandet eller 1 Sverige.)

I de flesta fall d& det ir aktuellt for en tilltinkt forilder att adop-
tera dr den andra tilltinkta forildern i surrogatarrangemanget redan
forilder och ensam virdnadshavare till barnet enligt svensk ritt (och
det forildraskapet har inte hindrats av att denne eventuellt utgett
ersittning for surrogatarrangemanget). Den andra tilltinkta foril-
derns adoption kommer d3 i regel att gilla makens eller sambons
barn och vederlagsforbudet aktualiseras typiskt sett inte heller i for-
hillande till den tilltinkta forildern.
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De fall dir frigan om vederlagsforbudet kan stillas pd sin spets ir
framfor allt fall d3 ingen av de tilltinkta forildrarna har nigon gene-
tisk koppling till barnet.

Enligt utredningen ir en rimlig slutsats att vederlagsforbudets
styrka kan avta i férhdllande till styrkan i barnets kinslomissiga
koppling till den presumtiva adoptiviérildern. Barnets ritt till
privatliv och behovet av en rittslig forilder aktualiseras oavsett om
ersittning utgdtt till surrogatmodern eller inte. Vederlagsforbudet
bér dirmed inte utgdra ett absolut hinder mot en adoption i ett fall
dir en ulltdnkt forilder levt tillsammans med ett barn och har en
etablerad faktisk familjerelation till barnet. T dessa fall miste barn-
rittsperspektivet och barnets rittigheter, behov och bista ges klart
foretride. Utredningen foreslar dirfor att det ska finnas ett undan-
tag frin vederlagsférbudet i dessa situationer. Med hinsyn till inter-
nationella principer och dtaganden ir det angeliget att undantag frén
vederlagsférbudet enbart kan komma i friga nir det ir befogat
utifrdn barnets rittigheter och bista. Som utredningen ocksa 3ter-
kommer till nedan bor dirfér undantag frin vederlagsforbudet kunna
goras bara nir det finns synnerliga skil for att ind3 bifalla adop-
tionen.

Aven om det inte nirmare kan preciseras vilka situationer det
skulle kunna rora sig om kan det fortfarande finnas utrymme att
beakta om adoptionen inneburit en otillbérlig ekonomisk vinning
fér ndgon part vid den mera évergripande limplighetsprévning som
ska goras (se mer nedan).

Surrogatmoderns rdtt att fd yttra sig

Bedomning: Det bor inte goras undantag frén surrogatmoderns
ritt att f yttra sig 6ver adoptionsansékan.

Surrogatmodern ska som utgdngspunkt {3 tillfille att yttra sig 6ver
adoptionsansékan (jfr 4 kap. 18 § forildrabalken). Hennes mening
ir dock inte utslagsgivande nir hon inte ir barnets virdnadshavare.*

Ritten att f& yttra sig dr en grundliggande forutsittning for
adoption. Ett yttrande kan ocks3 forbittra beslutsunderlaget, vilket

26 Jfr 4 kap. 8 § och Hogsta domstolens tvi avgéranden den 15 december 2020 i m3l O 5227-19
och O 6118-19.
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ligger 1 barnets intresse. Ritten att yttra sig kan inte uppfattas som
ndgot absolut hinder mot adoption. Enligt utredningen finns det inte
skil att gora undantag frn kravet att surrogatmodern har ritt att
yttra sig.

Det bér goras en dvergripande limplighetsprévning dven i dessa fall

Bedomning: Det bor goras en dvergripande limplighetsprévning
dven vid en sidan adoption som aktualiseras efter ett surrogat-
arrangemang.

Ett barn fir adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omstindigheter ir limpligt (4 kap. 2 § forildrabalken). Vid bedém-
ningen av om en adoption ir limplig, ska barnets behov av adoption
och sékandens limplighet att adoptera sirskilt beaktas. Barnets bista
ska ges storst vikt. Det innebir att inga andra intressen, sdsom en
forilders intressen eller sokandens dénskningar, fir gd foére barnets
bista. Barnets bista ir alltsd det viktigaste — men inte det enda —
intresset att viga in i limplighetsbedémningen. I fridga om barnets
behov ska bedémningen fokusera pd vilka positiva effekter som en
adoption skulle {8 fér barnet, t.ex. om den kan antas forstirka
barnets kinsla av trygghet 1 den familjekonstellation dir barnet bor
eller om syftet med en adoption ir att bekrifta en bestiende famil-
jebildning och adoptionen skulle skapa en stérre trygghet och stabi-
litet fo6r barnet.”’

Ocks3 vid assisterad befruktning med donerade konsceller ska en
sirskild limplighetsprovning géras av likaren. Sdlunda ska likaren
prova om det med hinsyn till makarnas, sambornas eller den ensam-
stiende kvinnans medicinska, psykologiska och sociala férhillanden
ir limpligt att behandlingen dger rum. Behandlingen fir utforas en-
dast om det kan antas att det blivande barnet kommer att vixa upp
under goda férhdllanden.? Enligt Socialstyrelsens allminna rid bér
den sirskilda prévningen utgd frin parets eller den ensamstiende
kvinnans méjlighet och férméga att fungera som forildrar eller for-
ilder under barnets hela uppvixt. Vid bedémningen bor hinsyn tas

77 Se Hogsta domstolens avgéranden den 15 december 2020 i mil O 5227-19 och O 6118-19.
% Se 6 kap. 3 § forsta stycket och 7 kap. 5§ forsta stycket lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.
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till parets eller den ensamstiende kvinnans dlder, hilsotillstdnd och
eventuella funktionsnedsittningar samt levnadsférhillanden. Hin-
syn bor dven tas till parets inbordes relation eller den ensamstdendes
sociala nitverk. I prévningen av parets eller den ensamstiende kvin-
nans psykologiska och sociala férhillanden bér en yrkesutévare med
beteendevetenskaplig kompetens delta. I den utredningen bor sam-
tal hillas med den ensamstiende kvinnan, med paret gemensamt och
med varje make, sambo eller registrerad partner for sig.”

Limplighetsprévningen ir en grundliggande forutsittning for
adoption och gors 1 barnets intresse. Vid limplighetsbedémningen
ska beaktas bl.a. den personliga relationen samt viljan och férmigan
hos barnets forildrar att ge barnet omvardnad, trygghet och en god
fostran. Den sokta adoptionen ska i férekommande fall sittas i
relation till de alternativ som kan finnas till en adoption. (Se
prop. 2017/18:121, s. 142 {.) Utredningen bedémer att limplighets-
provningen i sig inte utgor ndgot generellt hinder mot adoption i de
fall det nu ir frdga om. Det ir nddvindigt att individuella skil ska
kunna leda till att en adoption bedéms som olimplig och inte bér
tillitas, och det bor inte kunna géras undantag frin en sidan limplig-
hetsbedomning. Eftersom barnets bista och behov av en forilder
eller tvd forildrar viger sirskilt tungt vid bedémningen, kommer det
sannolikt sillan bli aktuellt att bedéma adoptionen som olimplig 1
de aktuella fallen.

Som redan framhéllits bor det fortfarande finnas utrymme att
beakta om adoptionen inneburit en otillbérlig ekonomisk vinning for
nigon part och om adoptionen av den anledningen inte bor tilldtas.

Forutsittningarna for att det ska vara mojligt att gora undantag

Forslag: Undantagsregleringen ska bara vara tillimplig nir den
som vill adoptera har haft f6r avsikt att virda och fostra barnet
som sitt eget sedan barnets f6delse, adoptionen kommer att be-
krifta en faktisk familjerelation och det finns synnerliga skil att
bifalla adoptionsanskan.

¥ Se Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (2009:32) om anvindning av vivnader och
celler 1 hilso- och sjukvirden och vid klinisk forskning m.m.

256



SOU 2021:56 Foraldraskap for barn som tillkommit efter surrogatarrangemang ...

Forslagen 1 det féregdende utgdr i princip frén att mojligheten till
undantag bor finnas forst dd det etablerats en faktisk familjerelation
mellan barnet och férildern (som maiste bekriftas rittsligt for att
sikerstilla barnets rittigheter och barnets bista). Utredningen har
visserligen dvervigt om undantagsbestimmelserna 1 surrogatfallen
bér vara tillimpliga redan vid barnets fodelse. Utredningen har dock
stannat for att det endast ir 1 de fall di det finns en faktisk familje-
relation som det kan motiveras att andra motstiende intressen ges
begrinsad betydelse.

En annan friga ir om det skulle vara méjligt att nirmare ange vad
som ligger 1 begreppet faktisk familjerelation och i lagtext stilla upp
forutsittningar for att en sddan relation ska anses finnas, t.ex. att
barnet och den tilltinka férildern bott tillsammans en viss tid. Ett
skil for detta skulle vara att det skapar stérre forutsebarhet. Som
framgar av beskrivningen ovan av begreppet i praxis gir det dock inte
att nirmare ange vare sig en bestimd tid {or nir en sddan relation
kan anses ha uppkommit eller andra tydliga férutsittningar. I stillet
ir det friga om en sammanvigd bedémning. En slutsats som verkar
kunna dras ir att en faktisk familjerelation inte uppstdr enbart till
foljd av att barnet och den tilltinkta férildern bott tillsammans
under en kortare period. Vidare kan slutsatsen dras att en faktisk
familjerelation kan uppst oavsett om det finns en genetisk koppling
mellan barnet och den tilltinkta férildern. Det avgorande for be-
démningen synes vara kvaliteten pd banden mellan den tilltinkta
forildern och barnet, den tilltinkta férilderns roll gentemot barnet
och hur varaktigt de levt tillsammans. I manga av de fall dir barnet
tillkommit efter ett surrogatarrangemang torde banden mellan den
tilltinkta foérildern och barnet vara starka, eftersom de tilltinkta
forildrarna genomgitt en lingre process tillsammans med barnet dir
det stillts sirskilt hoga krav pa forildrarna.

Vad som ir att betrakta som en faktisk familjerelation bér ytterst
avgoras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet och den ritts-
praxis frdn Europadomstolen som fortsatt kommer att utvecklas.
I lagtexten bor anges att undantagsregleringen ska gilla nir adop-
tionen kommer att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet
och den som vill adoptera.

Som utredningen har berért i de inledande 6vervigandena i detta
kapitel dr det vidare angeliget att bestimmelsen avgrinsas till surrogat-
fallen och inte blir tillimplig pa t.ex. vuxenadoptioner eller styvbarns-
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adoptioner. Det bor bland annat komma till uttryck pd sd sitt att den
som vill adoptera ska ha haft f6r avsikt att virda och fostra barnet
som sitt eget sedan barnets fodelse.

For att bestimmelsen inte ska omfatta fler situationer in de som
avsetts och for att undantag frin vederlagsférbudet 110 § endast bor
kunna goras med stor restriktivitet, bor det ocksd krivas att det finns
synnerliga skil for att bifalla adoptionen. Kravet pd synnerliga skil
syftar till att markera att undantag bara ska kunna géras nir det ir
befogat utifrdn den situation som barnet befinner sig i samt barnets
rittigheter, behov och bista.

Det bér inte inforas sirskilda bestimmelser for fall da en tilltinkt
forélder avlidit eller inte lingre vill ta ansvar for barnet

Man kan tinka sig situationer dir den tilltinkta férildern avlidit
innan det rittsliga férildraskapet bekriftats och det ligger 1 barnets
intresse att {3 det rittsliga férhillandet till férildern bekriftat. Nir
forutsittningarna ir uppfyllda kan de internationellt privat- och
processrittsliga reglerna tillimpas dven om den tilltinka férildern
skulle ha avlidit. Den tilltinkta férilderns adoptionsansékan kan bi-
fallas dven om barnets befintliga férilder har avlidit (jfr bl.a.
NJA 2002 s. 425). Om, diremot, ett adoptionsirende har inletts men
sokanden (den tilltinkta forildern) avlider innan irendet avgjorts,
skulle det kunna bli svért att dstadkomma ett ritesligt forildraskap
(jfr NJA 1998 s. 581 dir Hogsta domstolen uttalade att adoption —
enligt de regler som da gillde — férutsitter att sdvil adoptanten som
adoptivbarnet lever vid tidpunkten for beslutet; indamélet med an-
sokan var forfallet sedan sékanden avlidit). Frigan om huruvida en
adoptionsansékan bor kunna bifallas om sékanden avlider limpar sig
dock inte att sirreglera fér dessa fall. Utredningen 6verviger dirfor
inte den frigan ytterligare. Utredningen kan konstatera att om sékan-
den 1 ett sillsynt fall skulle avlida under adoptionsprocessen ir fadern
normalt redan rittslig forilder och barnet har en rittslig foretridare.
Barnet skulle i ett sddant fall dock sakna ritt till arv efter den andra
tilltinkta forildern i Sverige. Samma sak skulle dock kunna intriffa
vid annan adoption enligt nuvarande regler.

Det bor ocksd 6vervigas om en forilder (eller socialnimnden for
barnets rikning) ska kunna inleda en talan mot en tilltinkt f6rilder
som 4ngrat sig och som inte lingre vill ta sitt ansvar f6r barnet. Det
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finns mojlighet att fora en faststillelsetalan enligt rittegdngsbalkens
och forildrabalkens regler for att dstadkomma detta. Det kan alltsd
t.ex. vara mojligt att féra en talan mot en genetisk far. Det gdr dock
inte att fora en faststillelsetalan enligt nimnda regler om ett rittsligt
forildraskap som inte skulle ha kunnat dstadkommas 1 Sverige, t.ex.
for en tilltinkt moder efter ett surrogatarrangemang utomlands.

Det framstdr som ytterst ovanligt att ndgon som ingitt ett surro-
gatarrangemang skulle 8ngra sig. Det har hint i ndgra 3 exceptionella
utlindska fall, men utredningen kinner inte till att det férekommit 1
Sverige. Att skapa en ordning for att férebygga situationer som hit-
tills inte férekommit i Sverige och som framstdr som mycket osan-
nolika bedéms inte som pakallat. Mot bakgrund av att surrogat-
arrangemang inte ir tillitna i Sverige framstdr det inte som ett alter-
nativ att inféra en mojlighet till faststillelsetalan avseende dessa
forildraskap. Inte heller dr det limpligt att [6sa en sidan situation
genom indring av principen att ett adoptionsférfarande inleds av
den eller dem som wvill adoptera (4 kap. 11 § forildrabalken), s att
det skulle gd att patvinga ndgon en adoption. Det framstar f6r 6vrigt
som tveksamt om det — férutom mojligen av arvsrittsliga skil —
skulle ligga 1 barnets intresse att {3 en forilder som inte vill ta sitt
ansvar for barnet. Under alla férhéllanden framstir det som osanno-
likt att en sidan férildra-barnrelation, som utredningens férslag tar
sikte pd, har uppstatt i ett fall d8 den tilltinkta férildern dngrat sig
och inte vill ta ansvar f6r barnet. Enligt utredningens bedémning
finns det inte tillrickliga skil for att reglera frigan.

7.2.4  Rittsverkningarna av en adoption

En adoption ska inte alltid leda till atr ett befintligt
forildraskap utslicks

Forslag: Ett barn som har adopterats for att bekrifta en faktisk
familjerelation ska fortfarande kunna anses som barn iven till en
annan forilder till vilken barnet har eller har haft en motsvarande
familjerelation, trots att adoptiviérildern och den andra forild-
ern inte ir gifta eller sambor. En adoption ska inte innebira att
den andra tilltinkta forilderns befintliga férildraskap utslicks.
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Av 4 kap. 21 § forildrabalken féljer att den som har adopterats anses
som adoptivférilderns barn och inte som barn till sina tidigare
forildrar. Om det dr en make eller sambo som har adopterat den
andra makens eller sambons barn, anses dock den som har adopterats
som makarnas eller sambornas gemensamma barn.

Vidare ska lag eller annan forfattning som ger sliktskapet mellan
barn och forilder rittslig betydelse tillimpas pd den som har adop-
terats och hans eller hennes adoptiviorilder. Bestimmelsen ger ut-
tryck for att en adoption i Sverige ér en s.k. stark adoption och for
den grundliggande principen om att ett adopterat barn ska vara helt
likstillt med andra barn (se bl.a. SOU 2009:61, s. 200).

Som beskrivits ovan ir, vid surrogatarrangemang, de tilltinkta
forildrarna 1 minga fall gifta eller sambor nir frigan om adoption
avgdrs och faderns make eller sambo adopterar faderns barn. Om de
tilltinkta forildrarna har separerat, innebir nuvarande bestimmelser
att den andres rittsliga forildraskap utslicks, om en adoption skulle
tillitas. Ett sddant beslut skulle strida mot sdvil barnets som den
forilderns ritt till privat- och familjeliv och vara oférenligt med prin-
cipen om barnets bista (se bl.a. rittsfallet NJA 2019 s. 504, p. 40).

Det finns undantag frin huvudregeln om adoptionens rittsverk-
ningar. Det framgdr av 21 § andra stycket forildrabalken att ritts-
verkningarna 1 forsta stycket inte giller 1 den utstrickning nigot
annat ir sirskilt foreskrivet eller f6ljer av rittstorhillandets natur.
Enligt forarbetena handlar det om att adoptiviérhillanden 1 vissa fall
undantas frin lagstiftning som ror forildraskap eller att sirskilda
regler tillimpas, t.ex. nir det giller faderskap och férildraskap 1 for-
ildrabalken som ger vissa sociala férméaner. En sirskild reglering av-
seende adoptivbarn dr ovanlig men finns i bl.a. socialférsikrings-
balken, forildraledighetslagen (1995:584) och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Undantaget for situationer di nigot annat
foljer av rittsforhdllandets natur syftar bl.a. pd ett adoptivbarns ritt
att fa frigor om faderskap provade enligt 1-3 kap. forildrabalken (jfr
prop. 1971:143 5. 77 1.).

Tidigare har det inte funnits anledning att dverviga annat in att
barn som adopteras av makar och sambor ska vara deras gemensamma.
Som utredningen redan konstaterat har de hinsyn som ligger bakom
kravet pd att makar och sambor méste adoptera gemensamt och att
andra in makar och sambor inte fir adoptera gemensamt under-
ordnad betydelse 1 férhéllande till barnets ritt till privatliv och iden-
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titet samt barnets bista. Nir en adoption ir nédvindig for att ritts-
ligt bekrifta en etablerad faktisk familjerelation och barnet har en
sddan familjerelation till bdda férildrarna, skulle det inte tillgodose
barnets rittigheter om adoptionen inte skulle kunna genomféras
eller om ett befintligt forildraskap till den andra tilltinkta férildern
skulle utslickas. Nir en tilltinkt férilder inte lingre ir gift eller sam-
bo med den andra tilltinkta férildern ir det alltsd angeliget att en
adoption kan ske utan att det befintliga férildraskapet utslicks. En
sirskild undantagsregel om detta foreslds dirfér si att en annan
rittslig férilder som barnet har en familjerelation till kvarstdr som
forilder, medan barnet diremot inte lingre ska anses som barn till
surrogatmodern.

Efter en adoption ska vardnaden vara gemensam

Forslag: Nir ett barn har adopterats for att rittsligt bekrifta en
faktisk familjerelation mellan barnet och adoptivférildern, ska
barnet std under virdnad av bdde adoptiviérildern och den foril-
der till vilken barnet har en motsvarande familjerelation, om den
forildern redan dr virdnadshavare.

I 4 kap. 22 § finns bestimmelser om virdnad efter adoption. Om
makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, eller om en make
eller ssmbo adopterar den andra makens eller sambons barn, str bar-
net under virdnad av bida makarna eller samborna frin den tidpunkt
d3 adoptionsbeslutet far laga kraft. Om en person adopterar ensam,
stdr barnet under virdnad av adoptiviérildern frdn denna tidpunkt.
Eftersom utgdngspunkten ir att barnet efter adoptionen ska
anses som de tilltinkta férildrarnas gemensamma barn, bor utgings-
punkten ocksd vara att forildrarna ska ha gemensam virdnad om
barnet. Detta stimmer 6verens med det som giller nir en make eller
sambo adopterar den andra makens eller sambons barn. Det ligger
inte 1 barnets intresse att den tilltinkta forildern som adopterar
méste inleda ytterligare en process, for att bli delaktig i virdnaden.
Utredningen foresldr dirfér att barnet i, de fall d& barnet har
adopterats for att rittsligt bekrifta en faktisk familjerelation mellan
barnet och adoptiviorildern, ska std under virdnad av bdde adoptiv-
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forildern och den férilder till vilken barnet har en motsvarande
familjerelation och som ir virdnadshavare.

Detta bor gilla oavsett om férildrarna ir makar, sambor eller inte
lever tillsammans. Vidare bor det gilla frén den tidpunkt d& adoptions-
beslutet far laga kraft.

Skulle gemensam vdrdnad medféra praktiska svarigheter i de fall
d3 forildrarna inte lingre lever tillsammans, bor frigan [6sas genom
bestimmelserna om virdnad i 6 kap. forildrabalken.

Om barnets befintliga forilder inte ir virdnadshavare, bér den
forilder som adopterar diremot bli ensam virdnadshavare.

7.2.5 Lagtekniska fragor

Sammanfattning av syftet med lagindringarna

Det som utredningen vill 8stadkomma ir alltsd en reglering som
tilldter adoption for att rittsligt bekrifta en etablerad faktisk familje-
relation nir det krivs for att sikerstilla barnets rittigheter och bista.
I dessa fall ska adoption vara méjlig dven om de tilltinkta forildrarna
inte dr gifta eller sambor och dven om det i andra fall skulle finnas
vissa hinder mot adoption. En tilltinkt forilder ska kunna adoptera
den andras barn dven om de separerat eller inte ir gifta eller sambor.
I dessa fall ska inte heller bara makar och sambor {3 adoptera gemen-
samt. Vidare ska det inte krivas att makar eller sambor méste
adoptera gemensamt (t.ex. om den tilltinkta férildern lever i en ny
relation). Det avgorande ska alltsd inte vara huruvida de tilltinkta
forildrarna ir eller har varit gifta eller sambor vid adoptionen. En
adoption ska inte heller innebira att den andra tilltinkta férilderns
befintliga forildraskap utslicks. Barnet ska vid en sidan adoption
inte behova forlora sin foérilder utan kunna ses som de tilltinkta for-
ildrarnas gemensamma barn, precis som om férildrarna hade varit
gifta eller sambor.

Nir en tilltinkt forilder har blivit rittslig férilder och ir vard-
nadshavare ska dennes eventuellt bristande samtycke till adoptionen
inte hindra adoption i dessa fall. Virdnadshavarens instillning ska
dock som utgdngspunkt inhimtas di det inte foreslds ndgot sirskilt
undantag fran ritten att horas. Att ett vederlag utgitt till surrogat-
modern fore barnets fédelse ska inte heller hindra en adoption i
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dessa fall. Att ett vederlag utgdtt och omstindigheterna kring detta
i det enskilda fallet kan dock beaktas vid limplighetsprévningen.

De nya bestimmelserna och praktiska fragor

For att 8stadkomma det ovannimnda foresldr utredningen att det 1
4 kap. forildrabalken tas in en ny bestimmelse om adoption fér att
bekrifta en faktisk familjesituation i vissa fall. I bestimmelsen bor
foreskrivas att en ansékan om adoption fir bifallas dven om en adop-
tion annars inte skulle vara mojlig med hinsyn till bestimmelserna i
6, 8 och 10 §§, om den som vill adoptera har haft for avsikt att virda
och fostra barnet som sitt eget sedan barnets fodelse, adoptionen
kommer att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och den
som vill adoptera och det finns synnerliga skil for att bifalla
adoptionen. Att det krivs synnerliga skl dr ett uttryck for att den
foreslagna bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. Vidare ska undan-
tagsbestimmelsen endast tillimpas nir en adoption enligt de gene-
rella reglerna inte dr mojlig, men adoptionen inda ir nédvindig f6r
att tillvarata barnets rittigheter och bista.

I praktiken bér i forsta hand prévas om kraven f6r adoption ir
uppfyllda. Om forutsittningarna brister p& ndgon punkt och en
adoption ir nédvindig for att bekrifta en faktisk familjerelation, bor
domstolen alltsi kunna gora undantag frén en del av de krav som
annars giller.

Att familjerelationen ska vara etablerad bér vara en del av
bedémningen av om det finns en faktisk familjerelation; detta beho-
ver inte uttryckligen framg3 av bestimmelsen.

Vidare bor en sirskild regel inféras 121 § férildrabalken om ritts-
verkningarna av en adoption. Den grundliggande bestimmelsen om
att ett barn som har adopterats anses som adoptiviorilderns barn
och inte som barn till sina tidigare forildrar bor 1 och for sig gilla, s3
att inte surrogatmodern lingre anses som férilder. Detta bor dock
inte gilla 1 forhllande till en annan férilder till vilken barnet har en
motsvarande familjerelation, dvs. barnets far. I dessa fall ska den som
har adopterats anses som deras gemensamma barn. Att barnet ska ha
en motsvarande relation till den andra férildern bor inte innebira att
det behover prévas huruvida det ir en faktisk familjerelation som
etablerats i den mening som avses i EKMR. Det bor enbart syfta till
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att klargora att forildraskapet f6r den andra forildern (som har in-
gdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder) ska besta.

Enligt vad som foreslagits ovan ska ett barn som anses som de
tilltinkta forildrarnas gemensamma barn som utgingspunkt ocksd
std under bida férildrarnas gemensamma virdnad efter adoptionen.
Detta kriver ett tilligg 1 4 kap. 22 § férildrabalken.

Reglerna bor kunna tillimpas dven 1 fall dir det dr friga om en
ensamstdende tilltinkt forilder eller dir bida de tilltinkta forildrarna
skulle behova adoptera.

7.2.6  Sarskilt forordnad vardnadshavare for barn
som star utan vardnadshavare

Forslag: Nir ett barn saknar virdnadshavare ska ritten efter an-
milan av socialnimnden anfértro virdnaden 4t en eller tv3 sirskilt
férordnade virdnadshavare.

Det ir angeliget att alla barn har rittsliga féretridare, detta giller
naturligtvis dven barn i Sverige som tillkommit efter ett surrogat-
arrangemang 1 utlandet. Rittsliga foretridare dr de som har vird-
naden om barnet och som ir barnets férmyndare. Virdnaden om
barnet kan tillkomma barnets rittsliga f6rildrar eller annan person
som utsetts som sirskilt férordnad virdnadshavare (se 6 kap. 2 § for-
ildrabalken)*. Barnets virdnadshavare ir som utgdngspunkt dven
barnets férmyndare (se 10 kap. 2 och 3 §§ forildrabalken).

Det finns regler i férildrabalken om nir sirskilt férordnade vird-
nadshavare kan utses. De giller situationer dir forildrarna gjort sig
skyldiga till missbruk eller férsummelse eller 1 6vrigt brister 1 om-
sorgen om barnet (6 kap. 7 §). Vidare ror de situationer nir ett barn
stadigvarande virdats och fostrats 1 ett annat enskilt hem in forildra-
hemmet och det dr uppenbart att det dr bist for barnet att det
rddande forhillandet far bestd (6 kap. 8 §). Sirskilt férordnade vard-

nadshavare kan ocks8 utses nir forildrarna ir varaktigt férhindrade

®Den 1juli 2021 trider nya bestimmelser om tillfilliga virdnadshavare ikraft, se
prop. 2020/21:150. Tillfilliga virdnadshavare ska i undantagsfall, nir det finns sirskilda skal,
kunna utses av ritten nir det finns behov av att flytta virdnaden om ett barn till en sirskilt
férordnad virdnadshavare, men en sidan virdnadsoverflyttning inte ir méjlig eftersom det
inte finns nigon limplig person att utse som sirskilt férordnad virdnadshavare (se 6 kap.

10 d § forildrabalken).
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att utéva virdnaden (6 kap. 8 a §) eller nir barnet stdr utan virdnads-
havare dirfor att férildrarna avlidic (6 kap. 9 §). Aven om denna
reglering skulle kunna 16sa en situation di ett barn stdr utan vard-
nadshavare dven i de sammanhang som utredningen behandlar, tar
de inte uttryckligen sikte pd situationen att ett utlindskt rittsligt
forildraskap erkinns eller giller i Sverige utan att den férildern
ocksd har vdrdnaden om barnet. Man kan ocks3 tinka sig andra situa-
tioner d& reglerna inte skulle kunna tillimpas, t.ex. dir barn tillfilligt
stdr utan virdnadshavare pd grund av att ett adoptionstorfarande
pdgdr. Den nuvarande regleringen férutsitter 1 princip att det finns
(eller har funnits) en vdrdnadshavare for barnet si att vdrdnaden
antingen kan dndras eller dverflyttas.

Som utredningen har framhéllit i avsnitt 6.2.2, skulle det i sir-
priglade fall kunna uppkomma en situation dd barn stdr utan vérd-
nadshavare dven om ett utlindskt rittsligt férildraskap giller hir.”
I friga om adoption fir den som adopterar ett barn samtidigt vard-
nad om barnet. Utredningen har bedémt att adoptionsférfarandet
ir ett tillrickligt effektivt system for att sikerstilla barnets
rittigheter och behov av att {3 rittsliga foretridare. Om ett sidant
forfarande av ndgot skil skulle dra ut pa tiden eller en adoption inte
kan genomforas for att férutsittningarna inte dr uppfyllda, bor
sirskilt férordnade vdrdnadshavare kunna utses av ritten. Detta
forutsitter att det finns en reglering om sirskilt férordnade vérd-
nadshavare som omfattar dessa situationer. De tilltinkta férildrarna
skulle, om férutsittningarna ir uppfyllda (se bl.a. 6 kap. 10 a § for-
ildrabalken), av ritten kunna utses som sirskilt férordnade
virdnadshavare.

Enligt 5 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen har socialnimnderna ett
sirskilt ansvar for barns vilbefinnande. I socialtjinstférordningen
finns kompletterande foreskrifter till bl.a. socialtjinstlagen och 1
5 kap. 1 férordningen finns sirskilda féreskrifter om vissa uppgifter
for socialndimnden. Av 5 kap. 2 § socialtjinstforordningen foljer att
socialnimnden i den kommun dir barnet vistas eller ir bosatt ansva-

31 Hoégsta domstolen har beviljat prévningstillstdnd i ett mil dir en utlindsk dom om fast-
stillande av moderskap efter surrogatarrangemang tidigare erkints i Sverige, men social-
nimnden bedémt att den erkinda modern inte dirigenom fitt virdnaden om barnet. Frigan i
mélet ir om den erkinda modern kan féra faststillelsetalan mot socialnimnden med yrkande
om att hon ska férklaras vara barnets virdnadshavare (Se Hogsta domstolens beslut den
22 februari 2021 i mal O 5975-20).
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rar for att gora en ansdkan till domstol om nigon dtgird behdver
vidtas 1 frdga om virdnad, umginge eller férmynderskap for ett barn.

I friga om formynderskap for ett barn finns en generell regel i
10 kap. 5 § forildrabalken om att ritten ska forordna en f6rmyndare
nir en underdrig inte har nigon sddan. Ndgon motsvarande regel
finns inte 1 6 kap. férildrabalken i friga om sirskilt férordnade vard-
nadshavare. Regleringen i forildrabalken bor dirfér kompletteras
med en ny bestimmelse (motsvarande den om férmyndare) om att
ritten efter anmilan av socialnimnden ska anfértro virdnaden 4t en
eller tvd sirskilt férordnade virdnadshavare nir ett barn saknar vérd-
nadshavare. Socialnimnden ska i dag géra en motsvarande anmailan
enligt 6 kap. 9 § forildrabalken nir ett barn stdr utan vrdnadshavare
pa grund av att virdnadshavaren avlidit. I de allra flesta fallen ir den
genetiske fadern ocksd barnets virdnadshavare i dessa situationer
och 1 de fallen aktualiseras inte den féreslagna regleringen.

Séirskilt om god man for ensamkommande barn

Lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn rér den som
ir under 18 &r och som ir utlindsk medborgare eller statslos (1 §).
Enligt 2 § 1 den lagen ska verférmyndaren férordna en god man att
i virdnadshavares och férmyndares stille ansvara f6r barnets person-
liga férhdllanden och skota dess angeligenheter, om barnet vid an-
komsten till Sverige ér skilt frin bida sina férildrar eller frén ndgon
annan vuxen person som far anses ha tritt 1 forildrarnas stille. Lagen
ir ocks3 tillimplig betriffande barn som vid ankomsten till Sverige
visserligen inte befann sig 1 en sddan situation men som genom en
hindelse som intriffat efter barnets ankomst till Sverige, och innan
barnet beviljats uppehillstillstdnd hir, kommit att std utan forildrar
eller annan vuxen foretridare Nir barnet till {6ljd av uppehéllstill-
stdnd och folkbokféring bedéms ha fitt hemvist 1 Sverige, kan 1 stillet
forildrabalkens regler tillimpas. Barnet kan di {3 en sirskilt férord-
nad virdnadshavare. (Jfr prop. 2004/05:136 s. 49.)

For att riknas som en annan vuxen person som fir anses ha tritt
1 forildrarnas stille krivs, férutom en avsikt att ta hand om barnet,
att personen enligt lag eller sedvinja i den stat dir barnet senast hade
hemvist har stillning som virdnadshavare for barnet. Till denna
kategori hor ocksd personer som enligt ett domstolsavgdrande
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som erkinns hir dr virdnadshavare for barnet utan att {6r den skull
vara dess forildrar. Det centrala ir att den vuxne av svenska myn-
digheter erkidnns som foretridare f6r barnet. (Se prop. 2004/05:136
s. 48.)

De flesta av barnen som tillkommit efter ett surrogatarrange-
mang saknar rittsliga férildrar i hemlandet, antingen pd grund av lag
eller en utlindsk dom, och d& ir lagen om god man f6r ensamkom-
mande barn inte tillimplig (jfr 2 §). Dessutom ir ménga barn sven-
ska medborgare pd grund av att den tilltinkta fadern har faststillts
vara fader. (I de fall di fadern ir svensk medborgare blir barnet
svensk medborgare vid fédseln enligt 2 § lag [2001:82] om svenskt
medborgarskap.) Inte heller i dessa fall ir lagen tillimplig (jfr 1 §).
Nir ett barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang forts till
Sverige av tilltinkta forildrar, ir det ofta s att en eller bdda ir
barnets vdrdnadshavare enligt staten dir barnet senast hade hemvist.
I ett fall dir svenska myndigheter inte skulle erkinna personen som
foretridare f6r barnet, och barnet 1 och for sig kan komma att anses
som skilt frin bida sina férildrar eller frin nigon annan vuxen
person som fir anses ha tritt 1 férildrarnas stille, skulle lagen kunna
bli tillimplig. Det skulle 1 s3 fall gilla den situationen att barnet inte
férvirvat faderns svenska medborgarskap pd grund av att fader-
skapet inte faststillts eller att fadern ir utlindsk medborgare eller
okind samt att virdnaden inte ir reglerad f6r de tilltinkta forild-
rarna, samtidigt som virdnaden kvarstir for surrogatmodern och
hennes eventuella make. En sddan situation torde vara ovanlig. Om
overférmyndaren skulle utse en god man si ska godmanskapet
upphora enligt 5 §, om nidgon av barnets forildrar eller ndgon annan
vuxen person som far anses ha tritt i férildrarnas stille anlinder till
Sverige och iristdnd att utéva férmynderskapet och virdnaden, eller
om en sirskilt férordnad vdrdnadshavare utses for barnet enligt

forialdrabalken.
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3 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Aldre bestimmelser i lagen (1985:367) om internationella fader-
skapsfrigor ska gilla for sddana faderskap som giller eller har
erkints fore ikrafttridandet.

8.1 Ikrafttradandebestammelser

De lagindringar som utredningen f6resldr avser inférande av nya be-
stimmelser och regler i forildrabalken, lag (1985:367) om interna-
tionella faderskapsfrigor och lag (1979:1001) om erkinnande av
nordiska faderskapsavgéranden. Det dr friga om bide materiella be-
stimmelser och férfaranderegler.

Det ir angeliget att lagindringarna trider i kraft s3 snart som
mdjligt. Kommunerna och andra som berérs kan dock behéva viss
tid for att forbereda sig for de férindringar som féreslds. Vidare kan
det 1 viss utstrickning finnas behov av att uppdatera handledningar
och riktlinjer. Med beaktande ocksd av bl.a. remiss- och berednings-
arbete beddms ikrafttridandet tidigast kunna ske den 1 juli 2022.
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8.2 Overgangsbestimmelser
Lagindringarna i forildrabalken

Vid inférande av ny civilrittslig lagstiftning brukar tillses att de nya
reglerna inte ingriper i existerande rittsforhdllanden. En allmin ut-
gdngspunkt ir att nya bestimmelser inte bor tillimpas for rittigheter
och skyldigheter som har uppkommit fére ikrafttridandet.
Lagindringarna bedéms vara till férdel for enskilda, sdsom ett
stirkt barnrittsperspektiv och innebir 1 6vrigt stirkta rittigheter for
enskilda personer som berérs. Om inga évergdngsbestimmelser in-
fors kommer de nya bestimmelserna att borja tillimpas direkt frén
ikrafttridandet. En sddan ordning framstdr som limplig. Detta med-
for att de nya reglerna kan bli tillimpliga i irenden som redan inletts
men 4nnu inte prévats. Aven i hogre instans blir de nya reglerna till-
impliga dven om underritten skulle ha prévat drendet innan lagind-
ringarna tridde i kraft. De nya bestimmelserna i férildrabalken kri-
ver enligt utredningens bedémning inte dvergingsbestimmelser.

Lagindringarna i lag (1985:367) om internationella faderskapsfragor

Vid inférande av ny civilrittslig lagstiftning brukar tillses att de nya
reglerna inte ingriper 1 existerande rittsférhillanden. En allmin ut-
gdngspunkt dr att nya bestimmelser inte bor tillimpas for rittigheter
och skyldigheter som har uppkommit fére ikrafttridandet. Overlag
ir lagindringarna till férdel f6r enskilda, sdsom ett stirkt barnritts-
perspektiv och innebir i 6vrigt stirkta rittigheter for enskilda
personer som berdrs. Om inga dvergdngsbestimmelser inférs kom-
mer de nya bestimmelserna att bérja tillimpas direkt frin ikraft-
tridandet. En sddan ordning framstir som limplig. I ndgot fall finns
dock anledning att dverviga behovet av 6vergdngsbestimmelser.
De bestimmelser som giller giltighet och erkidnnande av utlind-
ska moderskap och foérildraskap for den kvinna som var gift eller
sambo med den kvinna som f6tt barnet innebir framfor allt en utvid-
gad mojlighet till giltighet och erkinnande. Det ir angeliget att det
inte gors skillnad mellan barn fédda fére och barn fédda efter
ikrafttridandet och att det nuvarande osikra rittsliget inte far besta.
I den mén ett forildraskap avseende ett barn fott fore ikrafttridandet
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blir féremél for beddmning framstdr det som naturligt att de fore-
slagna reglerna tillimpas.

I viss man kan de nya bestimmelserna dock innebira en viss be-
grinsning av mojligheten att erkinna ett utlindskt faderskap 1 f6r-
hillande till vad som hittills gillt (se férslaget att begrinsa méjlighe-
ten till erkinnande i vissa fall i avsnitt 6.2.3). Mot bakgrund av att
det inte dr limpligt att generellt vicka frigan om erkinnande av
faderskap som t.ex. redan ir registrerade 1 folkbokféringsregistret
dirfor att de giller eller har erkints enligt dldre bestimmelser anser
utredningen att dldre bestimmelser om erkiinnande av utlindska fader-
skap bor gilla f6r sddana faderskap som har erkints eller forklarats
giltiga fore ikrafttridandet. Detta bér komma ull uttryck 1 éver-
gingsbestimmelserna.

Ovriga lagforslag kriver enligt utredningens bedémning inte 6ver-
gdngsbestimmelser.

Lagindringarna i lag (1979:1001) om erkinnande av nordiska
faderskapsavgiranden

Lagindringarna bedéms vara till férdel f6r enskilda, sdsom ett stirke
barnrittsperspektiv och innebir 1 évrigt stirkta rittigheter f6r en-
skilda personer som berérs. Om inga évergdngsbestimmelser infors
kommer de nya bestimmelserna att borja tillimpas direkt frén ikraft-
tridandet. En sddan ordning framstr som limplig.

Bestimmelserna som giller giltighet och erkidnnande av nordiska
forildraskap f6r den kvinna som var gift eller sambo med den kvinna
som fott barnet innebir framfor allt en utvidgad méjlighet till
giltighet och erkinnande. Det ir angeliget att det inte gors skillnad
mellan barn fédda fére och barn fodda efter ikrafttridandet och att
det nuvarande osikra rittsliget inte far best3. I den mén ett forildra-
skap avseende ett barn fott fore ikrafttridandet blir foremal for
bedémning framstdr det som naturligt att de foreslagna reglerna
tillimpas. Lagforslagen kriver enligt utredningens bedémning inte
overgingsbestimmelser.
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9 Konsekvenser

Bedomning: De foreslagna dndringarna bedéms f3 positiva kon-
sekvenser for enskilda.

Andringarna bedéms ocks3 leda till forenklingar fér domsto-
lar, férvaltningsmyndigheter och kommuner. De begrinsade ini-
tiala kostnaderna for informations- och utbildningsinsatser som
kan uppkomma bedéms uppvigas av de kostnadsbesparingar som
kan férvintas 1 handliggningen: vissa adoptionsirenden kommer
inte lingre aktualiseras nir forildraskap i stillet giller eller er-
kinns direkt, och i de adoptionsirenden som inleds blir det tyd-
ligare vad som giller.

9.1 Allmant

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.3.1 hade Skatteverket r 2019 cirka
150 drenden med koppling till surrogatarrangemang, och myndighe-
ten har mirkt en tydlig 6kning de senaste dren. Det har i flera fall
forekommit utdragna domstolsprocesser, bide 1 allmin domstol
och 1 férvaltningsdomstol pd grund av att det saknats en reglering
och att rittsliget varit ovisst. Frimst enskilda, men ocksd domstolar,
forvaltningsmyndigheter och kommuner har i onédan belastats av
att det inte finns ngon reglering som loser de rittsliga och praktiska
frigor som uppkommer.

Gillande ritt innebir att personer med anknytning till ett annat
land vid en flytt till Sverige kan behova adoptera ett barn som de
betraktas som férildrar till och kanske linge har utévat foérildraska-
pet till i det andra landet. Detsamma giller 1 vissa fall f6r kvinnor vars
kvinnliga partner fott ett barn i ett annat land.

De indringar som utredningen foresldr syftar bla. till att tydlig-
gora rittsliget 1 flera rittsfrigor och att ersitta adoptionsprocesser i
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vissa fall med direkt giltighet eller erkinnanden. Dirigenom kan de
rittsliga och praktiska problem som uppstr i1 dag vintas minska.
Det kommer i sin tur att underlitta for bide enskilda och myndig-
heter. De kostnadsbesparingar som gors till f6ljd av att processer
kan undvikas eller 1 varje fall férkortas, bedoms verstiga de even-
tuella kostnadsokningar som kan uppstd initialt till 6ljd av 6kade
informations- och utbildningsinsatser.

9.2 Konsekvenser for enskilda

Utredningen bedémer att forslagen kommer att {8 positiva konse-
kvenser for enskilda.

Barn som flyttar till Sverige kommer 1 hogre utstrickning att £3
forildrar och rittsliga féretridare hir utan att den eller de personer
som betraktas som férildrar till barnet 1 ett annat land behéver an-
soka om adoption. Dirmed undanrdjs de nackdelar som det innebir
for barnet och forildrarna att vinta till dess att adoptionsprocessen
ir avslutad.

Barn som tillkommer efter ett surrogatarrangemang och dir det
inte finns tillricklig anknytning till ett annat land for att ett forild-
raskap 1 det landet ska gilla eller erkinnas hir, kommer i stérre mén
att kunna adopteras. I praktiken blir det framfér allt en forindring i
de fall d3 antingen de tilltinkta forildrarna har separerat eller dir
bida de tilltinkta forildrarna behover adoptera barnet (for att man-
nen inte har nigon biologisk koppling till barnet). Nackdelar, sisom
att barnet inte tillerkinns den tilltinkta férilderns nationalitet, att
barnet inte har arvsritt efter den férildern eller att det dr svart for
barnet att £3 stanna i Sverige undanréjs dirmed.

Forslagen om giltighet och erkinnande av utlindska moderskap
och forildraskap for den kvinna som var gift eller sambo med den
som fott barnet bedoms leda till forenklade férfaranden och mindre
administration fér enskilda.

Forslagen beddms inte f3 ndgra ekonomiska konsekvenser for

enskilda.
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9.3 Konsekvenser for domstolar

Den foreslagna utvidgningen av mojligheten till erkinnande av mo-
derskap efter surrogatarrangemang (i de fall d& det finns en anknytning
till ett annat land) och forildraskap f6r kvinnor i samkénade relatio-
ner kan antas leda till firre adoptionsirenden vid domstol.

Adoptionsirenden som avser moderskap efter surrogatarrange-
mang (dir det inte finns tillricklig anknytning till ett annat land) kan
férvintas hanteras enklare till f6ljd av de foreslagna reglerna om
undantag frin vissa av de generella férutsittningarna f6r adoption.
Detta kan forvintas leda till en snabbare och mer kostnadseffektiv
handliggning.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att férslagen inte kom-
mer att leda till kostnadsékningar for Sveriges domstolar.

9.4 Konsekvenser for dvriga statliga myndigheter

Redan 1 dag limnar myndigheter upplysningar till enskilda inom det
aktuella omridet. Att reglerna blir tydligare kan vintas underlitta
myndigheternas kontakter med enskilda. Myndigheterna kommer
att behdva ge dem som arbetar med frigorna utbildning om de nya
bestimmelserna. Information och utbildning om nya regler ir sam-
tidigt uppgifter som myndigheter, frimst pa central niva, kontinuer-
ligt arbetar med.

Myndigheternas service till varandra kan ocksd paverkas ndgot.
Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (Mfof) bitrider
t.ex. socialnimnderna i frigor om faderskapsutredningar. Mfof till-
handahéller ocksa rittslig information om forildraskap och ett kun-
skapsstdd till myndigheter som kommer 1 kontakt med frigor som
ror surrogatarrangemang i utlandet. Vidare bitrider Socialstyrelsen
socialnimnderna i1 frigor som ror nationell adoption. Dessutom er-
bjuder Skatteverket rittslig vigledning om folkbokféring och for-
ildraskap 1 internationella situationer.

For Socialstyrelsen, Skatteverket och Mfof kan férslagen initialt
innebira en viss merkostnad t.ex. nir det giller utarbetandet av rikt-
linjer f6r bedémningen av barnets bista och rutiner {6r information
till forildrar och barn. Det kan dven behovas informationsinsatser
och stéd ull socialnimnderna 1 dessa frigor.
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De foreslagna bestimmelserna om giltighet och erkinnande inne-
bér att berérda myndigheter fir ta stillning till om ett utlindskt moder-
skap eller forildraskap (fér den kvinna som var gift eller sambo med
den som fétt barnet) giller eller ska erkidnnas hir i landet eller inte.
Detta motsvarar dock den bedémning som redan 1 dag gors ifrdga
om faderskap och bedéms inte orsaka sirskilt mycket merarbete.

Sammantaget bedoms forslagen leda till marginella kostnadsok-
ningar f6r myndigheterna i vissa avseenden och dessa kostnader be-
doms uppvigas av besparingar i andra avseenden.

9.5 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna ansvarar for genomférandet av adoptionsutredningar
infér provningen 1 domstol i friga om adoption av nigon som ir un-
der 18 4r. Som konstaterats i bedémningen av konsekvenserna for
domstolarna kan forslaget om dndrade regler om erkinnande av ut-
lindska moderskap och forildraskap leda till ndgot firre adoptions-
drenden vid domstol. Detta leder i sin tur till att firre adoptions-
utredningar behéver genomforas.

Nir det giller adoption {r att bekrifta en faktisk familjerelation,
kan bedémningen bli ndgot mer omfattande dn vid adoptioner i all-
minhet. Det bedéms dock rora sig om endast en mindre andel av
adoptionerna som kan komma att innefatta en sidan prévning. And-
ringarna kan inte vintas ta stora resurser 1 ansprak. Det kan ocksd
tilliggas att adoptionsirenden efter surrogatarrangemang aktuali-
seras redan i dag. I de fall adoptionsansékan avsls uppstar ofta andra
rittsliga och praktiska frigor att ta stillning till som kriver resurser.

Ansvaret att se till att barn far sirskilt férordnade virdnadshavare
ligger redan 1 dag pd socialnimnderna. De ytterligare drenden som
de foreslagna dndringarna eventuellt leder till beddms vara s3 {3 att
det inte pdverkar kostnaderna.

Totalt sett bedoms de féreslagna dndringarna inte medféra ndgon
kostnadsokning f6r kommunerna.
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9.6 Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag bedoms frimja lika rittigheter och skyldig-
heter f6r personer med svensk och utlindsk bakgrund. Forslagen har
ingen direkt piverkan pd integrationsmélen. Integration kan dock
underlittas nir forildraskapsrittsliga frigor 1 internationella samman-
hang blir mer férutsebara.

I tre centrala avseenden limnar utredningen f6rslag som innebir
att kvinnor fir motsvarande mojlighet som min redan har att {3 ett
utlindskt forildraskap rittsligt erkint i Sverige: det foreslds 1) att en
kvinna i en samkonad relation ska kunna 3 ett utlindskt forildra-
skap erkint hir utan adoption, 2) att en kvinna vid flytt till Sverige
ska 3 ett utlindskt moderskap (efter ett surrogatarrangemang)
rittsligt erkint hir utan adoption och 3) en utékad mojlighet for
kvinnor som har huvudsaklig anknytning till Sverige att {4 utlindska
forildraskap (efter surrogatarrangemang) rittsligt erkinda i Sverige
genom adoption. En f6ljd av indringarna ir att jimstilldheten mel-
lan kénen frimjas.

Forslagen innebir inga konsekvenser f6r det brottstorebyggande
arbetet.

Forslagen pdverkar inte klimatet eller miljon.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

4 kap. Om adoption

Adoption for att bekrifta en faktisk familjerelation i vissa fall

10a § En ansékan om adoption far bifallas dven om en adoption annars inte skulle
vara mdjlig med hinsyn till bestimmelserna i 6, 8 och 10 §§, om den som vill adoptera
bar haft for avsikt att virda och fostra barnet som sitt eget sedan barnets fodelse, adop-
tionen kommer att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och den som vill
adoptera och det finns synnerliga skil att bifalla adoptionen. Det som séigs i 8 § géller
dock fortfarande i forbillande till den som fott barnet och som dr barnets virdnadshavare.

Paragrafen ir ny och innehiller en undantagsregel som kan tillimpas
nir det finns synnerliga skil att bifalla en adoption for att rittsligt
bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och den som vill
adoptera. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av rittspraxis frdn Europadomstolen och Hogsta domstolen féljer
att barn har ritt att {3 en etablerad faktisk familjerelation till en
forilder rittsligt erkind. Syftet med forevarande bestimmelse ir att
de barn 1 Sverige som tillkommit efter ett surrogatarrangemang i ut-
landet ska kunna f4 en relation till sina tilltinkta férildrar rittsligt
bekriftad, om det finns en sidan faktisk familjerelation som ska ges
rittsligt erkinnande enligt Sveriges internationella dtaganden. Det
kan handla bdde om fall dir barnet stir utan rittsliga féretridare 1
Sverige och dir barnet bara har en rittslig foretridare (i regel den
genetiske fadern). I dessa fall har det bedémts att barnets bista inte
bara bor ges storst vikt (jfr 1 §) utan avgérande betydelse for om en
adoption ska tilldtas. Detta giller oavsett om det finns en genetisk
eller biologisk koppling mellan barnet och férildern. Det har bedémts
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att undantag frén vissa krav som normalt giller vid adoption ir moti-
verade 1 dessa fall.

Avsikten ir att det i férsta hand ska prévas om en adoption ir
mdjlig utan tillimpning av ifrigavarande bestimmelse. Om kraven i
6, 8 och 10 §§ skulle utgdra hinder mot adoption, kan det ind3 finnas
mojlighet till adoption, om férutsittningarna enligt foérevarande
paragraf ir uppfyllda. I praktiken blir bestimmelsen frimst tillimp-
lig nir de tilltinkta forildrarna har separerat och en adoption annars
inte skulle vara méjlig utan att utslicka den andra férilderns rittsliga
relation till barnet. Den kan ocks3 bli tillimplig om en adoption an-
nars inte skulle kunna bifallas pd grund av vederlagsférbudet.

Undantagsbestimmelsen forutsitter till att bérja med att den
som vill adoptera har haft {6r avsikt att sedan barnets fédelse virda
och fostra barnet som sitt eget. Det syftar pa de fall di den som vill
adoptera har ingdtt ett surrogatarrangemang tillsammans med en
surrogatmoder. I de fallen kan en sddan avsikt alltid presumeras.

En annan forutsittning ir att en adoption kommer att bekrifta en
faktisk familjerelation mellan barnet och den som vill adoptera. Det ir
relationen mellan barnet och den tilltinkta forildern, dvs. den som
har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder, som avses.

En faktisk familjerelation kan finnas oavsett om det finns en ge-
netisk eller biologisk koppling mellan barnet och den tilltinkta foril-
dern. Det kan inte nirmare anges ndgon bestimd tid f6r nir en faktisk
familjerelation kan anses finnas. Aven om det inte sigs uttryckligen,
ligger det i begreppet faktisk familjerelation att relationen ska vara
etablerad och en praktisk realitet. Det avgorande f6r bedémningen
ir kvaliteten pd banden mellan den tilltinkta foérildern och barnet,
den tilltinkta férilderns roll gentemot barnet och hur varaktigt de
har levt tillsammans. Varaktigheten ir alltsd en faktor som kan vara av
betydelse, men hur ling tid som kan krivas miste bedémas utifrin
varje enskilt fall. Enbart det férhllandet att barnet och den tilltinkta
forildern bott tillsammans en kort period gér dock inte att det finns
en faktisk familjerelation mellan dem. Vad som ska betraktas som en
faktisk familjerelation far ytterst avgéras utifrin omstindigheterna i
det enskilda fallet och den rittspraxis (i férekommande fall dven
europeisk rittspraxis) som fortsatt kommer att utvecklas i frigan.

Eftersom adoptionen ska bekrifta den faktiska familjerelationen,
ska relationen finnas vid den tidpunkt di adoptionsansékan provas.
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Att bestimmelsen bara ska tillimpas i undantagsfall uttrycks
hirutover sirskilt genom kravet pd att det ska finnas synnerliga skil
for att bifalla adoptionen. Detta innebir att bestimmelsen bara ska
tillimpas nir det i det enskilda fallet ir nédvindigt utifrdn ett barn-
rittsperspektiv och en bedémning av vad som ir barnets bista. Kra-
vet pd synnerliga skil markerar att undantag inte kommer ifriga 1
varje sddant fall d3 en person haft f6r avsikt att virda och fostra ett
barn sedan barnets fédelse och di en adoption 1 och fér sig skulle
bekrifta en faktisk familjerelation. Kravet avser frimst att utesluta
att det gors undantag frin centrala bestimmelser 1 adoptionsregleringen
vid vuxenadoptioner och styvbarnsadoptioner. I de fallen har det
inte bedémts motiverat att t.ex. avstd fran samtycke frdn en virdnad-
shavare (jfr 8 §).

Av bestimmelsen framgr att bestimmelsernai 6, 8 och 10 §§ inte
ska hindra en adoption i de fall d& de férutsittningar som beskrivits
ovan ir uppfyllda.

I de situationerna krivs det alltsd inte att de tilltinka férildrarna
vid adoptionstillfillet ir makar eller sambor fér att de ska kunna
adoptera gemensamt (se 6 §). Tilltinkta forildrar kan pd si vis adop-
tera varandras barn dven om de separerat eller inte ir gifta eller sam-
bor. Det krivs inte heller att makar eller sambor adopterar gemen-
samt, t.ex. om den tilltinkta férildern lever i en ny relation. Det av-
gorande ir alltsd inte huruvida de tilltinkta forildrarna ir eller har
varit gifta eller sambor vid adoptionen. Det kan ocks3 réra sig om
barn till en ensamstdende tilltinkt forilder eller fall d3 bida de ill-
tinkta forildrarna behover adoptera.

Vidare ir samtycke till adoptionen frin barnets virdnadshavare
(8 §) inte heller utslagsgivande 1 dessa situationer. Virdnadshavaren
och annan férilder har dock fortfarande ritt att yttra sig i drendet pd
samma sitt som tidigare (18 §). Beroende p4 skilet till ett bristande
samtycke skulle det i ett enskilt fall kunna beaktas vid limplighets-
provningen (2 §). Undantaget frdn samtyckeskravet pi den grund
som anges 1 forevarande paragraf giller dock inte surrogatmodern
om hon fortfarande betraktas som barnets vdrdnadshavare. Det
framgdr av den sista meningen 1 paragrafen. En annan sak ir att det
eventuellt skulle kunna finnas grund for att avst frin samtycke frin
henne med stéd av de undantag som finns 1 8 §.

Att ersittning utgdtt for ett surrogatarrangemang genom vilket
barnet har blivit till ska inte heller hindra adoption av barnet 1 dessa
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situationer (10 §). Vederlagsférbudet utgor, i de fall dd undantags-
bestimmelsen ir tillimplig och det alltsd finns synnerliga skil att
indd bifalla adoptionen, inte ett absolut hinder mot en adoption.
Aven i de fall di undantag frin vederlagsforbudet ar tillimpligt kan
ett eventuellt vederlag och omstindigheterna samt betydelsen av att
ersittning utgitt beaktas vid den 6vergripande limplighetsprov-
ningen (2 §). Innebir adoptionen en otillbérlig ekonomisk vinning
fér ndgon part skulle adoptionen sdledes fortfarande kunna bedémas
som olimplig.

En adoptionsansékan kan bara beviljas om det med beaktande av
samtliga omstindigheter dr limpligt (2 §). Eftersom barnets bista
och behov av en eller tvi férildrar viger sirskilt tungt vid bedém-
ningen, kommer det sillan bli aktuellt att adoptionen bedéms som
olimplig nir det finns synnerliga skil att bifalla en adoption fér att
tillgodose barnets ritt till privat- och familjeliv samt behov av trygg-
het, stabilitet och att {3 vixa upp under goda férhillanden. Vad som
1 6vrigt ska beaktas vid limplighetsbedémningen framgdr nirmare i
prop. 2017/18:121, bl.a. pd's. 142 1.

En adoptionsansékan kan bifallas dven om den rittsliga forildern
(typiske sett fadern) skulle ha avlidit (jfr NJA 2002 s. 425).

Rittsverkningar av en adoption

21§ Den som har adopterats ska anses som adoptivférilderns barn och inte som
barn till sina tidigare férildrar. Om en make eller sambo har adopterat den andra
makens eller sambons barn, ska den som har adopterats dock anses som makarnas
eller sambornas gemensamma barn. Lag eller annan férfattning som tilligger slikt-
skapet mellan barn och férilder rittslig betydelse ska tillimpas pd den som har adop-
terats och hans eller hennes adoptivférilder.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning nigot annat ir sirskilt féreskrivet
eller foljer av rittsforhdllandets natur.

N ett barn bar adopterats for att bekrifia en faktisk familjerelation mellan barnet
och adoptivforildern enligt 10 a § giller inte forsta stycket forsta meningen i forhdllande
till den forélder till vilken barnet har en motsvarande relation. I sidana fall ska den som
bar adopterats anses som adoptivforilderns och den andra forilderns gemensamma barn.

I paragrafen, som giller rittsverkningarna av en adoption, ir tredje
stycket nytt. Bestimmelserna 1 tredje stycke har tillkommit for att
komplettera bestimmelsen 1 21 § forsta stycket s8 att ett barn inte
forlorar en forilder nir en adoption sker med stéd av 10 a §. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.2.4.
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Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta meningen 1 forevarande paragraf
innebir att rittsverkningarna av en adoption iven enligt den nya
10 a § som utgdngspunkt ir desamma som vid en adoption dir un-
dantagsbestimmelsen inte har tillimpats. Den som har adopterats
ska alltsd anses som adoptiviorilderns barn och inte som barn till
sina tidigare forildrar. I praktiken fir detta till {6ljd att surrogat-
modern och hennes eventuella partner inte ska betraktas som bar-
nets rittsliga forildrar i Sverige.

Enligt tredje stycket giller detta diremot inte en annan férilder till
vilken barnet har en motsvarande familjerelation. I dessa fall ska den
som har adopterats anses som adoptivférilderns och den andra fér-
ilderns gemensamma barn. I praktiken innebir detta att den rittsliga
relationen till den som i Sverige betraktas som barnets far (som regel
den man vars spermier har anvints vid befruktningen) inte utslicks
av adoptionen 1 de fall dd barnet har en motsvarande familjerelation
till denne. Att barnet ska ha en motsvarande relation till den andra
forildern innebir inte att det mdste vara friga om en faktisk familje-
relation 1 den mening som avses i europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (EKMR). Aven om det finns familjeband som inte ir lika
starka bor relationen kunna anses som en motsvarande relation,
framfor allt 1 de fall det finns en genetisk koppling mellan barnet och
fadern och om det funnits en avsikt att gemensamt uppfostra barnet.
Detsamma kan gilla om férildern avlidit och det funnits en tydlig
avsikt att knyta sidana familjeband. Barnet behéver inte nédvindigt-
vis ha bott eller bo med fadern for att det ska anses finnas en sddan
motsvarande relation.

I 6vrigt giller det som anges 1 forsta och andra stycket om att lag
eller annan férfattning som ger sliktskapet mellan barn och forilder
rittslig betydelse ska tillimpas p& den som har adopterats och hans
eller hennes adoptiviérilder, 1 den mdn ndgot annat inte ir sirskilt
foreskrivet eller foljer av rittsférhillandets natur.

22 § Om makar eller ssmbor gemensamt adopterar ett barn, stir barnet under vird-
nad av bdda makarna eller samborna frin den tidpunkt di adoptionsbeslutet far laga
kraft. Detsamma giller om en make eller sambo adopterar den andra makens eller
sambons barn. Om en person i annat fall ensam adopterar ett barn, stir barnet under
vérdnad av adoptivférildern frin den tidpunkt di adoptionsbeslutet fir laga kraft.
I den situation som avses i 21 § tredje stycket star barnet under vdrdnad av adop-
tivfordldern och den andra forildern gemensamt om den andra forildern redan dr
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vdrdnadshavare. Detta giller frin den tidpunkt di adoptionsbeslutet fir laga kraft.
1 annat fall stir barnet under virdnad av adoptivforildern ensam fran samma tidpunkt.

I paragrafen, som giller vdrdnad efter adoption, har ett nytt andra
stycke inférts. Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.4.

Paragrafens andra stycke ir avsett for den situation di ett barn har
adopterats for att rittsligt bekrifta en faktisk familjerelation som har
etablerats och barnet ska anses som barn till tv8 férildrar som inte
lever tillsammans (se 10 a §). Adoption i dessa fall ska som utgéngs-
punkt inte medféra att virdnadsansvaret upphér f6r den andra
forildern som barnet har en motsvarande familjerelation till. Istillet
ska ett barn som har adopterats for att ritesligt bekrifta en faktisk
familjerelation mellan barnet och adoptiviorildern std under vird-
nad av bide adoptiviérildern och den andra forildern till vilken
barnet ocksd har en motsvarande familjerelation. Detta ska gilla frén
den tidpunkt d& adoptionsbeslutet far laga kraft.

Om barnets befintliga férilder inte ir virdnadshavare, bér vérd-
naden diremot inte bli gemensam. D4 stir barnet under virdnad av
adoptivférildern ensam frdn samma tidpunkt.

I praktiken fir adoptionen alltsd samma rittsverkningar i friga
om virdnad som om férildrarna fortfarande levt tillsammans. Skulle
detta medfora praktiska svarigheter far det, liksom fér andra familjer
i motsvarande situation, l¢sas med en tillimpning av bestimmelserna

16 kap.

6 kap. Om virdnad, boende och umginge

Virdnadshavare

9a § Om barnet i annat fall én som sigs i 9 § saknar virdnadshavare ska ritten pd
anmdlan av socialndmnden anfortro virdnaden dt en eller tvd sirskilt forordnade vird-
nadshavare.

Paragrafen ir ny och syftar till att utgéra ett komplement till bestim-
melsen 19 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

Bestimmelsen innebir att ritten ska utse en eller tv3 sirskilda vird-
nadshavare &t barn som saknar virdnadshavare. Bestimmelsen har
tillkommit eftersom det férekommit situationer dir ett barn i andra
situationer dn de som hittills reglerats 1 7-9 §§ saknar en virdnads-
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havare. Det kan t.ex. vara friga om fall dir ett utlindskt virdnads-
avgorande inte giller 1 Sverige och att virdnaden inte framgdr av
utlindsk lag pd ett sitt som kan {8 verkan 1 Sverige nir ett barn flyttar
hit. Det kan ocksd vara friga om att barnet saknar rittslig foretridare
av andra skil, exempelvis f6r att ett adoptionsirende har dragit ut pd
tiden avseende ett barn som tillkommit efter ett surrogatarrange-
mang i utlandet. Det skulle 1 ett ndgot fall ocksd kunna vara friga om
att en adoption vid prévningen inte kan genomféras for att forut-
sittningarna inte ir uppfyllda.

Om barnet saknar virdnadshavare, ska domstolen anfértro vird-
naden 4t en eller tvd sirskilt férordnade vrdnadshavare. Detta ska
ske efter anmilan av socialnimnden. Socialnimnden ska nir ett
behov bedéms foreligga gora en anmilan till ritten, pd samma sitt
som enligt 9 §. Enligt 5 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen har socialnimn-
derna ett sirskilt ansvar f6r barns vilbefinnande. I socialtjinstférord-
ningen finns kompletterande féreskrifter till bl.a. socialtjinstlagen
och 1 5 kap. denna férordning finns sirskilda féreskrifter om vissa
uppgifter {6r socialnimnden. Av 5 kap. 2 § socialtjinstférordningen
foljer att socialnimnden i den kommun dir barnet vistas eller ir bo-
satt ansvarar for att gora en framstillning eller ansgkan till domstol
om socialnimnden fir veta att ngon dtgird behover vidtas 1 friga
om virdnad, umginge eller férmynderskap for ett barn.

Domstolen ansvarar fér att 1 férekommande fall utse ndgon som
ir limpad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Tva
personer kan utses att gemensamt utéva virdnaden, om de ir gifta
med varandra eller dr sambor. (Se 10 a §.) Vid domstolens prévning
ir barnets bista avgorande (2 a §). Hirvid bér sirskilt beaktas under
vilka forhallanden barnet har levt och vilka relationer som barnet
haft och har till vuxna personer i dess omgivning. Av stor betydelse
ir att barnet si snart som méjligt f&r anknytning till nigon som
barnet kan kinna fértroende f6r och som kan erbjuda ett stabilt
forhdllande. Detta gor det dven mojligt att exempelvis tilltinkta for-
ildrar efter ett surrogatarrangemang kan utses som sirskilt for-
ordnade virdnadshavare.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lag (1985:367)
om internationella faderskapsfragor

Lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor har 1 stora
delar omarbetats for att dven omfatta férildraskap f6r den kvinna i
en samkonad relation som inte f6tt barnet och moderskap i vissa fall,
bl.a. for den kvinna som inte fott barnet och inte heller var gift eller
sambo med den som f6tt barnet. Som en konsekvens av att lagen inte
ir begrinsad till faderskapsfrigor byter den namn till lagen om for-
ildraskap 1 internationella situationer.

Nir det giller forildraskap f6r den kvinna i en samkonad relation
som inte fott barnet, tar lagindringarna i stort sett sikte pd sddana
internationella forildraskap som under liknande nationella férh3l-
landen skulle godtas 1 Sverige. Det ror framfor allt fall d& ett sam-
kénat kvinnligt par blivit férildrar till ett barn utomlands efter att
modern med samtycke av den kvinna som var moderns make eller
sambo genomgdtt en assisterad befruktning och fétt barnet. Det be-
héver alltsd inte finnas ndgon genetisk koppling mellan barnet och
forildern. Benimningen forilder tar sikte pd den kvinna som var
moderns make eller sambo och som inte f6tt barnet, oavsett hur f6r-
ildraskapet eller relationen benimns i utlandet. Bestimmelserna om
forildraskap 1 internationella situationer har 1 allt visentligt utformats
pd motsvarande sitt som de om faderskap 1 internationella situationer.

De nya bestimmelserna om moderskap dr 1 huvudsak avsedda for
att utlindska moderskap f6r den kvinna som inte f6tt barnet och inte
heller var gift eller sambo med den som fétt barnet ska kunna er-
kinnas eller gilla i Sverige. Det handlar i regel om situationer dir en
familjerelation har etablerats 1 utlandet och dir en adoption i och f6r
sig 1 minga fall skulle vara mojlig i Sverige. Bestimmelserna giller
familjer som flyttar till Sverige efter att ha haft sin huvudsakliga an-
knytning utomlands. De giller alltsd inte kvinnor som hade hemvist
eller var bosatta i Sverige nir barnet féddes. Den kvinna som fétt ett
barn betraktas som barnets mor utan stéd 1 lag oavsett var barnet har
fotts. De nya bestimmelserna om moderskap kommer dirfor att
gilla sddana moderskap fér den kvinna som inte f6tt barnet och inte
heller var gift eller sambo med den som fétt barnet. I praktiken
handlar det om sidana moderskap som uppkommit eller faststillts
for den tilltinkta modern efter ett surrogatarrangemang utomlands.

286



SOU 2021:56 Férfattningskommentar

Inledande bestimmelser
1§ Denna lag giller frigor om rdrsliga forildraskap tll barn 1 internationella
situationer.

I férhillande till Danmark, Finland, Island och Norge giller lagen (1979:1001)
om erkinnande av nordiska avgéranden om faderskap och vissa andra forildraskap
i stillet fér 7-10 b §§. Bestimmelserna i 7, 7 b, 9 och 10 §§ tillimpas dven i forbdl-
lande till dessa linder i fraga om moderskap for den kvinna som inte fott barnet och
inte heller var gift eller sambo med den som fott barnet.

Lagens inledande paragraf har indrats pd si vis att det nu anges att
lagen giller rittsliga forildraskap till barn i internationella situatio-
ner. Begreppet rittsligt forildraskap tar sikte pd de olika former av
forildraskap som behandlas i lagen (jfr befintliga 3 a § forsta stycket 4
och 5 § andra stycket 3). Till f6ljd av denna dndring har det hittills-
varande andra stycket utgdtt och det hittillsvarande tredje stycket
blivit ett nytt andra stycke. Overvigandena finns i kapitel 4 och 6.

I forsta stycket anges vad lagen omfattar. Benimningen rittsliga
forildraskap ska uppfattas som en samlingsbeteckning for de olika
typer av forildraskap i internationella situationer som lagen behand-
lar. Férutom bestimmelserna om faderskap och moderskap tar ritts-
lig forilder sikte dels pd de nya bestimmelserna om erkinnande av
utlindska férildraskap for den kvinna 1 en samkénad relation som
inte fott barnet, dels de befintliga bestimmelserna om faststillande
av forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

Av andra stycket {6ljer indirekt att lagen ir avsedd att tillimpas
generellt pd forildraskapsrittsliga frigor 1 internationella situatio-
ner. Dock undantas sddana frigor som regleras i lagen (1979:1001)
om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden. Stycket har om-
formulerats eftersom 1979 ars lag foreslds i en ny rubrik. Hinvis-
ningen innebir att lagen inte inkriktar pd tillimpningsomridet for
1979 4rs lag, och att 7-10 b §§, som motsvarar bestimmelserna 1
1979 ars lag, dirfor inte ska tillimpas 1 nordiska situationer. Av andra
meningen framgdr att detta dock inte giller utlindska moderskap for
den kvinna som inte fétt barnet och inte heller var gift eller sambo
med den som f6tt barnet. For dessa giller nimligen bl.a. ett kvalifi-
cerat anknytningskrav enligt 7 b §. I dessa fall ska lagen alltsd till-
limpas dven i nordiska sammanhang. Betriffande faderskap ska
1979 4rs lag fortfarande tillimpas pd samma sitt som hittills, oavsett
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vilken typ av faderskap det rér. Ovriga bestimmelser som inte nimns
hir dr ullimpliga utan begrinsning dven 1 nordiska situationer.

I forhillande till Schweiz kompletteras lagen av lagen (1936:79)
om erkinnande och verkstillighet av dom som har meddelats 1
Schweiz (se 10 § andra stycket).

Faderskap, moderskap och andra forildraskap omedelbart pd grund av lag
2a § En kvinna som dr eller bar varit gift med ett barns mor och som inte sjilv har fott
barnet anses som barnets forilder om det foljer av lagen i den stat dar barnet vid
fodelsen fick hemvist. For det fall ingen anses som sddan forilder enligt den lagen, ska
kvinnan anses som barnets forilder om det foljer av lagen i en stat dir barnet vid fo-
delsen blev medborgare.

Om barnet vid fodelsen fick hemvist i Sverige, ska frdgan om sddant forildraskap
dock alltid bedomas enligt svensk lag.

Paragrafen ir ny. Den tar sikte pd forildraskap 1 situationer di en
kvinna har eller har haft en relation med den kvinna som fétt barnet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2.

I forsta stycket regleras forildraskapet f6r en kvinna som ir eller har
varit gift med ett barns moder och som inte sjilv har f6tt barnet.
Hon anses som barnets forilder i Sverige, om det foljer av lagen 1
den stat dir barnet vid fédelsen fick hemvist. For det fall ingen ska
anses som sidan forilder enligt den lagen, ska kvinnan ind3 anses
som forilder, om det f6ljer av lagen 1 en stat dir barnet vid fédelsen
blev medborgare. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas pd mot-
svarande sitt som den internationella legala faderskapspresumtionen
12 §. Nir ett barn flyttar till Sverige frdn ett annat land, innebir be-
stimmelsen att forildraskapet f6r kvinnan 1 dktenskapet kan regi-
streras 1 den svenska folkbokforingen utan att det behdver faststillas
1 vilket land barnet blev medborgare vid fédseln eller vad lagen 1 det
landet anger. Detta forutsitter att det framgdr av t.ex. intyg eller
registerutdrag att kvinnan anses som barnets forilder enligt lagen i
barnets tidigare hemvistland.

I andra stycket anges vad som giller om barnet vid fédelsen fick
hemvist 1 Sverige. D3 ska frigan om sidant férildraskap alltid be-
démas enligt svensk lag. Den kvinna som fott barnet anses dd som
barnets moder enligt 1 kap. 7 § forildrabalken. Om modern ir eller
var gift med en kvinna som har hemvist utomlands, finns det ingen
legal forildraskapspresumtion f6r den andra kvinnan. En ny foril-
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draskapspresumtion har dock foreslagits trida 1 kraft den 1 janu-
ari 2022. Enligt lagforslaget (1 kap. 9§ forsta stycket forildra-
balken) ska, om modern ir gift med en kvinna eller ir registrerad
partner vid barnets fédelse, hennes make eller registrerade partner
anses som barnets forilder (se prop. 2020/21:176). Enligt nu gillan-
de ritt faststills forildraskapet enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Ett
sddant forildraskap kan faststillas dven om inseminationen eller
befruktningen utanfér kroppen har utférts 1 utlandet, men bara om
den utforts vid en behorig inrittning dir och barnet har ritt att ta
del av uppgifter om spermadonatorn. Faststillelse kan ske genom
dom eller genom bekriftelse under medverkan av socialnimnden.
Om det senare visar sig att kvinnan inte ir forilder till barnet, kan
en domstol forklara att en bekriftelse som limnats saknar verkan.
Som exempel pd ett sddant fall har i férarbetena nimnts att det
genom en DNA-analys visats att barnet har avlats av en annan man
in spermagivaren (se prop. 2004/05:137, s. 57 f.). Skulle forutsitt-
ningarna for ett forildraskap inte vara uppfyllda, kan ett rittsligt
forildraskap dstadkommas genom adoption.

2b § Om det foljer av lagen i den stat dér barnet foddes att en man anses som barnets
far, eﬂer en insemination eller beﬁ'u/etning utanfdr kroppen av en kvinna som inte var
mannens make eller sambo, ska mannen anses som barnets far dven i Sverige, om han
hade hemwvist och var bosatt utan avbrott i den andra staten under minst ett dr i sam-

band med barnets fodelse.

Paragrafen ir ny. Den giller utlindska faderskap till barn som till-
kommit efter surrogatarrangemang i utlandet. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.

Enligt bestimmelsen ska den man som enligt utlindsk lag anses som
far till ett barn, efter en assisterad befruktning av en kvinna som inte
var mannens make eller sambo, anses som barnets far dven hir i lan-
det. Hittills har det inte funnits nigon bestimmelse dir sddana fader-
skap giller 1 Sverige omedelbart pd grund av utlindsk lag (detta har
forutsatt att mannen ir eller har varit gift med ett barns mor enligt
den hittillsvarande 2 §). Den nya bestimmelsen omfattar faderskap
nir den tilltinkta fadern inte haft ndgon relation med den fédande
kvinnan, oavsett om mannens spermier har anvints vid den assiste-
rade befruktningen eller inte. Fér den man vars spermier har anvints
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vid en assisterad befruktning ir det dven mojligt att faststilla fader-
skapet vid svensk domstol.

Den sirskilda bestimmelsen om faderskap 1 dessa situationer ir
knuten till lagen i det land dir barnet f6ddes. Dir torde barnets 6-
delsebevis ha utfirdats. I de flesta fallen kan det vidare antas sam-
manfalla med det land i vilket den assisterade befruktningen skett
och den f6dande kvinnan hade hemvist.

Vidare uppstills ett kvalificerat anknytningskrav. Det innebir att
den vars faderskap det ror ska ha haft hemvist och ha varit bosatt
utan avbrott i den stat vars lag reglerar faderskapet under minst ett
4r 1 samband med barnets fédelse. Det spelar ingen roll om det varit
ett ar fore eller ett &r efter det att barnet foddes. Det viktiga ir att
personen hade hemvist och var bosatt dir 1 sammanlagt ett dr i sam-
band med barnets fodelse. Kravet har tillkommit for att svensk ritt
inte ska kunna kringgds genom att nigon som har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige 8ker utomlands f6r att f4 till stdnd ett surro-
gatarrangemang och sedan {4 faderskapet rittsligt gillande hir. Det
sirskilda anknytningskravet ir tinkt att triffa fall dir man haft sin
huvudsakliga anknytning utomlands och i anslutning till barnets
fodelse hade for avsikt att stanna kvar i det andra landet.

Hemvist innebir 1 regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning i landet, dir avsikten att stanna i landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan férvirvas for-
hillandevis snabbt.

Att en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land
forutsitter naturligtvis inte att personen tillbringat all sin tid 1 det
landet. Kortare uppehillen i ndgot annat land, t.ex. pd grund av ar-
bete eller semester, innebir i regel inte att det skett ett avbrott i
boendet. Det kan ocks férekomma att personer har s.k. dubbel bo-
sittning. I sddana fall blir personens hemvist avgérande fér bestim-
melsens tillimpning. Nir en person har dubbel bosittning inom och
utom landet f&r personens hemvist avgdras utifrén en helhetsbedom-
ning av personens livssituation. Omstindigheter som ir viktiga vid
den bedémningen ir personens familjesituation, var familjemedlem-
mar ir bosatta, var arbetsplatsen finns, omfattningen av personens
vistelse inom respektive utom landet, bostadssituationen och perso-
nens sociala liv.

Nir ett barn flyttar till Sverige innebir den nya bestimmelsen att
faderskapet kan registreras 1 den svenska folkbokféringen, om det
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framgdr av ett intyg eller registerutdrag att personen anses som
barnets rittsliga forilder enligt lagen 1 det land dir barnet foddes.
I likhet med vad som giller i 6vrigt for utlindska faderskap, kan inte
en uppgift i barnets fodelsebevis utan ytterligare underlag godtas. En
registrering i folkbokforingen forutsitter tillrickligt siker information
om innehdllet i den utlindska lagstiftningen som utpekar personen
som barnets rittsliga forilder. Sddan information kan sannolikt
framgd av handlingarna som ges in som underlag for registreringen.
Om den myndighet som hanterar frigan finner detta nédvindigt bér
sddan information 1 minga fall ocksd kunna inhidmtas eller verifieras
frdn en myndighet i det andra landet eller eventuellt genom den
svenska ambassaden 1 det land det rér. Innan det finns ett tillrickligt
tydligt underlag, bor faderskapet inte registreras i folkbokféringen
pa denna grund. Om en registrering inte kan ske, kan ett adoptions-
forfarande 1 stillet bli aktuellt f6r att 3stadkomma ett riteslige for-
ildraskap 1 Sverige.

2 ¢ § Omdet foljer av lagen i den stat dir barnet foddes att en kvinna anses som barnets
mor, trots att hon inte fott barnet och inte heller har varit gift eller sambo med den
kvinna som fott barnet, ska hon anses som barnets mor dven i Sverige, om hon hade
hemuvist och var bosatt utan avbrott i den andra staten under minst ett dr i samband
med barnets fodelse.

Paragrafen dr ny. Den giller utlindska moderskap till barn som till-
kommit efter surrogatarrangemang i utlandet. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.

Enligt bestimmelsen ska den kvinna som enligt utlindsk lag anses
som mor till ett barn, efter en assisterad befruktning av en kvinna
som inte var kvinnans make eller sambo, anses som barnets mor dven
hir i landet.

Bestimmelsen om moderskap i dessa situationer ir knuten till
lagen i det land dir barnet féddes. Dir torde barnets fodelsebevis ha
utfirdats. I de flesta fallen kan det vidare antas sammanfalla med det
land 1 vilket den assisterade befruktningen skett och den fédande
kvinnan hade hemvist.

Vidare uppstills ett kvalificerat anknytningskrav. Det innebir att
den vars moderskap det ror ska ha haft hemvist och ha varit bosatt
utan avbrott 1 den stat vars lag reglerar moderskapet under minst ett
ir 1 samband med barnets fédelse. Det spelar ingen roll om det varit
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ett &r fore eller ett &r efter det att barnet foddes. Det viktiga ir att
personen hade hemvist och var bosatt dir 1 sammanlagt ett ir 1 sam-
band med barnets fodelse. Kravet har tillkommit for att svensk ritt
inte ska kunna kringgds genom att nigon som har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige dker utomlands fér att f3 till stdnd ett surro-
gatarrangemang och sedan f3 moderskapet rittsligt gillande hir. Det
sirskilda anknytningskravet ir tinkt att triffa fall dir man haft sin
huvudsakliga anknytning utomlands och 1 anslutning till barnets f6-
delse hade for avsikt att stanna kvar i det andra landet.

Hemuvist innebir i1 regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning 1 landet, dir avsikten att stanna i landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan férvirvas for-
hallandevis snabbt.

Att en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land foérut-
sitter naturligtvis inte att personen tillbringat all sin tid 1 det landet.
Kortare uppehillen 1 ndgot annat land, t.ex. pd grund av arbete eller
semester, innebir i regel inte att det skett ett avbrott i boendet. Det
kan ocks8 forekomma att personer har s.k. dubbel bosittning. I si-
dana fall blir personens hemvist avgérande for regelns tillimpning.
Nir en person har dubbel bosittning bide inom och utom landet fir
personens hemvist avgoras utifrdn en helhetsbedémning av perso-
nens livssituation. Omstindigheter som ir viktiga fér den bedém-
ningen ir personens familjesituation, var familjemedlemmar ir bosatta,
var arbetsplatsen finns, omfattningen av personens vistelse inom
respektive utom landet, bostadssituationen inom och utom landet
och personens sociala liv.

Nir ett barn flyttar till Sverige innebir den nya bestimmelsen att
moderskapet kan registreras 1 den svenska folkbokféringen, om det
framgdr av ett intyg eller registerutdrag att personen anses som bar-
nets rittsliga forilder enligt lagen 1 det land dir barnet féddes. T lik-
het med vad som giller i 6vrigt for utlindska faderskap, kan inte en
uppgift i barnets fodelsebevis utan ytterligare underlag godtas. En
registrering 1 folkbokféringen forutsitter tillrickligt siker informa-
tion om innehillet i den utlindska lagstiftningen som utpekar per-
sonen som barnets rittsliga férilder. Sidan information kan sannolikt
framgd av handlingarna som ges in som underlag for registreringen.
Om den myndighet som hanterar frigan finner detta nédvindigt bor
sddan information i ménga fall ocksd kunna inhimtas eller verifieras
frin en myndighet 1 det andra landet eller eventuellt genom den
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svenska ambassaden i det land som det rér. Innan det finns ett ull-
rickligt tydligt underlag, bér moderskapet inte registreras i folkbok-
foringen pd denna grund. Om en registrering inte kan ske, kan ett
rittsligt foridldraskap dstadkommas i Sverige genom adoption.

Om ett utlindskt moderskap for den kvinna som inte f6tt barnet
och inte heller var gift eller sambo med den som fott barnet giller i
Sverige medfor detta 1 regel att moderskapet ersitter moderskapet
foér surrogatmodern, som 1 egenskap av den fédande kvinnan annars
betraktas som barnets rittsliga mor i Sverige. Hirmed f6ljer ocksd
att bestimmelser som ger sliktskapet mellan barn och forilder ritts-
lig betydelse ska tillimpas dven pd den som har erkints som mor i
detta fall och barnet.

Att ett utlindskt moderskap giller i Sverige innebir normalt inte
automatiskt att virdnaden ocksd tillkommer modern sdsom vid en

adoption (jfr 4 kap. 22 § f6rildrabalken).

Faststillelse och hivande av faderskap och fordildraskap for en kvinna som var
moderns make eller sambo
4 § M3l om faderskap eller forildraskap for en kvinna som var moderns make eller
sambo far tas upp av svensk domstol om

1. barnet har sin hemvist 1 Sverige,

2. talan férs mot en man eller kvinna som har sin hemvist i Sverige eller mot
flera personer som alla har sin hemvist hir, eller

3. det i andra fall med hinsyn till barnets, moderns, mannens eller kvinnans
anknytning till Sverige finns sirskilda skil att mélet provas hir i landet

Om det sedan talan har vickts intriffar en indring av de omstindigheter som
grundar svensk domstols behorighet enligt forsta stycket, upphér inte domstolens
behorighet.

I 5a § finns ytterligare en bestimmelse om svensk domstols behérighet.

Paragrafen, som rér svensk domstols behorighet 1 mil om faststil-
lelse och hivande av faderskap, har utvidgats s att den dven tillimpas
betriffande forildraskap for den kvinna som var moderns make eller
sambo. Forutom att paragrafens tillimpningsomride har utvidgats
har ndgra sakliga indringar inte varit avsedda. Bestimmelserna har
till sitt innehdll behandlats utférligt 1 prop. 1984/85:124 (s. 14 f. och
46 £.). Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I paragrafen regleras (forutom faderskap) forildraskap for den kvin-
na i en samkoénad relation som inte fétt barnet. I 5 § finns bestim-
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melser om lagval bl.a. vid faststillande av sddant férildraskap samt
for hivande av férildraskap som giller enligt 2 a §.

I férsta stycket anges behorighetsgrunderna. Andringen innebir
att iven mdl om forildraskap kan tas upp av svensk domstol om bar-
net har sin hemvist i Sverige. Svensk domstol ir dven behérig om
talan fors mot en kvinna som har sin hemvist 1 Sverige eller mot flera
personer som alla har sin hemvist hir. Dessutom ska ett mal kunna
tas upp av svensk domstol om det i andra fall med hinsyn till barnets,
moderns, mannens eller kvinnans anknytning till Sverige finns sir-
skilda skl att mélet provas hir i landet.

5§ En talan vid svensk domstol om faststillande av faderskap eller forildraskap for
en kvinna som var moderns make eller sambo ska provas enligt lagen i den stat dir
barnet har sin hemvist nir mélet avgors 1 {orsta instans. Detsamma giller talan om
hivande av ett faderskap enligt 2 § eller fordldraskap enligt 2 a §.

En talan om faststillande av faderskap fér ett barn som har sin hemvist
utomlands ska dock alltid provas enligt svensk lag om

1. faststillelsen avser en man som har sin hemvist i Sverige,

2. det pistds att barnet har tillkommit med mannens spermier, och

3. barnet i hemvistlandet inte har ndgra andra rittsliga férildrar in mannen och
hans make, registrerade partner eller sambo.

Frigan om huruvida ett faderskap eller forildraskap som giller enligt 2 och 2 a §§
ska anses hiivt genom en faststillelse av att en annan man ir barnets far eller en annan
kvinna barnets forilder beddms enligt samma lag som har tillimpats vid faststillelsen.

Paragrafen ror lagval vid faststillelse och hivande av faderskap enligt
2 §. Tillimpningsomridet utvidgas till att gilla dven lagval vid fast-
stillande och hivande av ett forildraskap enligt 2 a §. Samma lagvals-
regler som giller {6r en talan vid svensk domstol om faststillande av
faderskap och hivande av ett faderskap ska tillimpas dven betrif-
fande faststillande och hivande av ett férildraskap. Svensk domstols
behoérighet framgir av 4 §. Lagval 1 friga om ogiltigférklaring av en
faststillelse av faderskap eller forildraskap genom bekriftelse be-
handlas i 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att en talan om faststillande av
forildraskap f6r den kvinna som var moderns make eller sambo men
som inte s]alv har f6tt barnet ska provas enligt lagen 1 den stat dir
barnet har sin hemvist nir milet avgors i forsta instans. Aven frigan
om hivande av ett forildraskap som giller enligt en legalpresumtion
utomlands prévas enligt lagen i den stat dir barnet har sin hemvist
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vid tiden f6r prévningen i forsta instans. Barnets medborgarskap ir,
liksom forildrarnas, utan betydelse i sammanhanget. Har barnet hem-
vist 1 Sverige, ir svensk lag tillimplig oavsett om barnet f6tts utom-
lands.

I tredje stycket anges vilken lag som ska tillimpas nir det giller att
avgora vilken inverkan det har pd en legalpresumtion att det faststills
att en annan man ir barnets far eller en annan kvinna ir barnets for-
ilder. Samma lag som har tillimpats vid faststillelsen ska tillimpas.
Bestimmelsen ér tillimplig bide nir verkningarna ska bedémas av en
redan beslutad faststillelse och nir frigan ska bedémas samtidigt
som sjilva faststillelsen.

6 § Har ett faderskap eller forildraskap for en kvinna som var moderns make eller
sambo faststillts genom bekriftelse, ska en talan vid svensk domstol om ogiltig-
forklaring av bekriftelsen prévas enligt den eller de lagar som bestimmer faststil-
lelsens giltighet hir i landet. En ogiltigférklaring far dock alltid meddelas med st6d
av svensk lag, om talan grundas p3 att den som har limnat bekriftelsen inte ir far
till barnet.

Paragrafen, som ror lagval i m3l om ogiltigférklaring av faderskaps-
bekriftelser, har utvidgats s3 att den ir tillimplig dven betriffande
forildraskap f6r den kvinna som var moderns make eller sambo men
som inte sjilv har f6tt barnet. Férutom att tillimpningsomridet har
utvidgats har nigra sakliga dndringar inte varit avsedda. Paragrafen
har till sitt innehgll behandlats i prop. 1984/85:124 (s. 53). Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 4.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta meningen innebir en talan vid
svensk domstol om ogiltigforklaring av en bekriftelse ska provas en-
ligt den eller de lagar som bestimmer faststillelsens giltighet hir 1
landet. For forildraskapen innebir det att bestimmelsernai6a och 8 §§
samtilagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska avgéranden om
faderskap och vissa andra férildraskap avgor lagvalet. Savitt giller
faderskapen ir nigon indring av vad som hittills gillt inte avsedd.

Giltigheten av utlindska avgoranden
7 § Ett avgdrande av en utlindsk domstol som innebir att ett
1. faderskap,
2. moderskap, eller
3. fordldraskap for en kvinna som var moderns make eller sambo
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har faststilles eller hivts och som har fdtr laga kraft giller 1 Sverige, om det med
hinsyn till en parts hemvist eller medborgarskap eller annan anknytning fanns skilig
anledning att talan prévades 1 den frimmande staten.

Det utlindska avgérandet giller dock inte 1 Sverige,

1. om svaranden, i fall dir han eller hon inte har gdtt i svaroma3l, inte har fitt
kinnedom om den vickta talan i tillricklig tid fér att kunna svara i saken eller om
svaranden annars inte har fitt rimliga méjligheter att féra sin talan 1 den utlindska
rittegingen,

2. om avgdrandet strider mot en svensk dom,

3. om avgérandet strider mot ett hir i landet giltigt utlindskt avgérande i en
rittegdng som borjade tidigare dn den andra utlindska rittegingen,

4. om avgorandet strider mot en hir i landet giltig faststillelse av der rdttsliga
fordldraskapet i annan form dn genom domstolsavgdrande och den faststillelsen har
skett innan den utlindska rittegdngen borjade,

5. om en rittegdng om det rdttsliga forildraskaper pigir i Sverige, eller

6. om det utomlands pigr en rittegdng om det rdttsliga forildraskaper som har
bérjat tidigare in den andra utlindska rittegidngen och som kan antas leda till ett
hir i landet giltigt avgérande.

Paragrafen har dndrats s att den, férutom faderskap, iven omfattar
moderskap och forildraskap for en kvinna som var moderns make,
registrerade partner eller sambo men som inte sjilv har fétt barnet.
Overvigandena finns i kapitel 4 och 6.

Bestimmelsen innebir att ett utlindskt domstolsavgérande som har
fate laga kraft genom vilket ett sddant rittsligt forildraskap som
anges 1 forsta stycket har faststillts eller hivts giller 1 Sverige om det
med hinsyn till en parts hemvist eller medborgarskap eller annan an-
knytning fanns skilig anledning att talan prévades 1 den frimmande
staten. Liksom den reglering som giller betriffande faderskap om-
fattar bestimmelsen inte sidana utlindska avgéranden varigenom en
talan om ett sddant rittsligt forildraskap ogillats och inte heller si-
dana avgoranden i vilka domstolen endast prejudiciellt tagit stillning
till frigan vid ett avgdérande av en annan friga (jfr prop. 1984/85:124,
s. 55).

I frdga om moderskap kan det utlindska avgorandet gilla sdvil
den kvinna som fétt barnet som den som efter ett surrogatarrange-
mang 1 utlandet inte har fétt barnet och inte heller hade ndgon relation
till den som fott barnet. For de senare moderskapen och fér vissa
faderskap finns dock en sirskild bestimmelse 17 a §.

Bestimmelsen omfattar dven utlindska domstolsavgéranden av-
seende hivande av moderskap. Det sirskilda krav p kvalificerad an-
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knytning till utlandet som framgér av 7 a § giller inte betriffande
hivande av moderskap. Erkinnande av domstolsavgéranden som
giller hivande av moderskap kan bli aktuellt dven 1 samband med
erkinnande av utlindska faderskapsfaststillelser f6r ett samkdnat man-
ligt par som blivit rittsliga forildrar efter ett surrogatarrangemang
utomlands.

Nir det giller forildraskap for den kvinna som var moderns make
eller sambo men som inte sjilv har f6tt barnet ir tillimpnings-
omrédet avgrinsat till férildraskap som anknyter till motsvarande
svensk materiell reglering 1 1 kap. 9 § forildrabalken. Forildraskapet
ska alltsd ha grundats pd att det funnits en relation mellan modern
och den andra kvinnan. Innehéllet i den lag som utlindsk domstol
tillimpat far avgora vid vilken tidpunkt en sddan relation ska ha
funnits. Det relevanta ir att en utlindsk domstol har provat frigan
och att det har funnits en sidan relation. Skulle ett férildraskap ha
faststillts f6r en kvinna trots att hon inte haft en sidan relation till
barnets mor, kan det utlindska domstolsavgérandet inte erkinnas.
Kvinnan ir dd 1 stillet hinvisad till regleringen 1 svensk materiell ritt,
exempelvis att {8 forildraskapet faststillt hir eller att inleda ett adop-
tionsirende.

Bestimmelsen ir som utgdngspunkt begrinsad till domar och
andra slutliga domstolsavgéranden som har meddelats i1 en utom-
nordisk stat. Den tillimpas dock dven i frdga om nordiska moder-
skapsavgoranden. (Se 1§ andra stycket.) Huruvida avgérandet har
fact laga kraft eller inte fir beddmas enligt bestimmelserna i den stat
dir det meddelades.

Enligt forsta stycket ir en forutsittning for erkinnande alltsd att
det ska ha funnits skilig anledning att talan prévades av den utlind-
ska domstolen. Detta syftar p4 att anknytningen till domstolen rent
faktiskt var sddan att dess behorighet framstir som acceptabel frin
svensk synpunkt. Vid bedémningen kan vigledning himtas frén de
principer som ligger till grund {6r svensk domstols behérighet enligt
4 §. Bedomningen kan dock vara friare nir det giller en utlindsk
domstol in vid en beddmning av svensk behorighet. Om det dr friga
om flera motparter, bér det inte krivas att alla hade sin hemvist i
domstolslandet. (Jfr prop. 1985/85:124, s. 29 {. och 55).

Har den utlindska domstolen prévat frigan avseende parter som
inte haft tillricklig anknytning till det landet, kan avgérandet alltsd
inte erkinnas 1 Sverige. Barnets, en surrogatmoders eller en annan
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forilders koppling till det landet kan alltid grunda en sddan godtag-
bar behorighet.

Samma vigransgrunder som hittills gillt f6r faderskapsavgoran-
den giller enligt paragrafens andra stycke dven for moderskap och
forildraskap for den kvinna som var moderns make eller sambo men
som inte sjilv har fott barnet. Det innebir att ett utlindskt dom-
stolsavgorande genom vilket ett faderskap, moderskap eller forildra-
skap for den kvinna som var moderns make eller sambo men som
inte sjilv har fott barnet faststillts eller hivts inte giller 1 Sverige i
vissa fall. Avgorandet giller inte hir om inte svaranden fatt tillrick-
liga rittssikerhetsgarantier, om det strider mot en svensk dom eller
ett hir 1 landet giltigt utlindskt avgorande, en giltig faststillelse eller
det pagdr en ritteging om det rittsliga forildraskapet 1 Sverige eller
utomlands. Genom vigransgrunderna ska bl.a. kolliderande férild-
raskap 1 Sverige kunna férhindras. Hur vigransgrunderna ska till-
limpas framgdr nirmare av prop. 1984/85:124 s. 56 {.

Erkinnande av ett utlindskt domstolsavgérande kan i undantags-
fall ocksd vigras med st6d av bestimmelsen 112 §.

Frigan om huruvida ett utlindskt domstolsavgorande ska gilla
hir 1 landet provas, liksom nir det giller faderskap, av den domstol
eller férvaltningsmyndighet som handligger det drende dir frigan
aktualiseras. Nigot sirskilt forfarande eller beslut av svensk domstol
eller annan svensk myndighet f6r att det utlindska avgorandet ska
gilla 1 Sverige ska normalt inte krivas. Det finns dock, liksom for
utlindska domstolsavgéranden om faderskap, mojlighet att f frigan
slutligt avgjord genom en sirskild provning (9 §).

7a§ Ett avgorande som uppfyller forutsitiningarna enligt 7 § och som innebir att en
utlindsk domstol har faststillt ett faderskap for en annan man, én den vars spermier
anvdints vid en insemination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna som inte
var mannens make eller sambo, giller i Sverige endast om avgérandet har meddelats i,
eller erkints av, en stat dir mannen hade hemvist och var bosatt utan avbrott under
minst ett dr i samband med barnets fodelse.

Paragrafen ir ny. I praktiken giller den sddana faderskap som fast-
stillts efter ett surrogatarrangemang utomlands i vissa fall. Fader-
skap som grundats pd en genetisk koppling till barnet omfattas dock
inte av paragrafen, eftersom faderskap di kan istadkommas med
stdd av andra bestimmelser. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas
betriffande sidana familjer som har haft sin huvudsakliga anknyt-
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ning till ett annat land och som flyttar till Sverige. Det kan avse dven
svenska medborgare som haft sin huvudsakliga anknytning utom-
lands. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2.

Ett utlindskt domstolsavgérande som innebir att ett faderskap har
faststillts f6r en annan man in den vars spermier anvints vid en in-
semination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna som inte
var mannens make eller sambo giller i Sverige endast under de for-
utsittningar som regleras hir. Betriffande faderskap i nordiska situa-
tioner tillimpas fortfarande lagen (1979:1001) om erkinnande av nor-
diska faderskaps- och férildraskapsavgéranden (se 1 § andra stycket.)

Till att borja med krivs for erkinnande att férutsittningarna
enligt 7 § dr uppfyllda. Det ska dirmed vara friga om ett domstols-
avgorande som fatt laga kraft, den utlindska domstolen ska ha haft
behérighet att prova frigan och det ska inte finnas ndgon annan
vigransgrund enligt den bestimmelsen.

Hirutéver krivs f6r erkinnande att den som faststillelsen avser
hade hemvist och var bosatt utan avbrott under minst ett r i sam-
band med barnets fodelse 1 den stat dir avgérandet har meddelats
eller erkints. Detta kvalificerade anknytningskrav har tillkommit f6r
att motverka kringgienden av den svenska regleringen. I Sverige ir
inte surrogatarrangemang tilldtna. Fér personer med huvudsaklig
anknytning till Sverige har det bedémts som mest korrekt att svens-
ka materiella bestimmelser tillimpas. Det kvalificerade anknyt-
ningskravet gor det samtidigt mojligt att sddana faderskap som fast-
stillts av domstol 1 utlandet, dir det funnits en stark koppling till det
landet, erkinns i Sverige om familjen senare flyttar hit.

Hemvist innebir 1 regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning 1 landet dir avsikten att stanna 1 landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan férvirvas for-
hillandevis snabbt.

Forutom att ha hemvist i landet, ska den person som faststillelsen
avser ha bott i det landet, dir faststillelsen meddelats eller erkints,
utan avbrott 1 minst ett ir 1 samband med att barnet foddes. Det
spelar ingen roll om det varit ett ir fore eller ett ar efter det att barnet
foddes eller sammanlagt ett &t i anslutning till att barnet foddes. Att
en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land férutsitter inte
att personen tillbringat all sin tid 1 det landet. Kortare uppehillen 1
ndgot annat land, t.ex. pd grund av arbete eller semester, innebir 1
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regel inte att det skett ett avbrott 1 boendet. Se dven kommentarerna
till2boch2 c§8§.

Av 7 § framgar att utlindska domstolsavgoranden om hivande av
faderskap kan erkinnas 1 Sverige. Det kvalificerade anknytnings-
kravet giller inte sddana avgoranden.

7 b § Ett avgorande som uppfyller forutsittningarna enligt 7 § och som innebir att en
utlindsk domstol har faststillt ett moderskap for en kvinna som inte fott barnet och inte
beller var gift eller sambo med den kvinna som fott barnet, giller i Sverige endast om
avgérandet har meddelats 1, eller erkints av, en stat dir kvinnan hade hemvist och var
bosatt utan avbrott under minst ett dr i samband med barnets fodelse.

Paragrafen ir ny. Den giller moderskap som faststillts efter ett
surrogatarrangemang utomlands i vissa fall. Bestimmelsen ir avsedd
att tillimpas betriffande sddana familjer som har haft sin huvud-
sakliga anknytning till ett annat land och som flyttar till Sverige. Det
kan avse dven svenska medborgare som haft sin huvudsakliga an-
knytning utomlands. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Ett utlindskt domstolsavgdrande som innebir att ett moderskap har
faststillts for en kvinna som inte fétt barnet och inte heller hade en
relation med den som fott barnet, giller 1 Sverige endast under de
forutsittningar som regleras hir. Bestimmelsen tillimpas dven 1 nor-
diska situationer nir det giller moderskap f6ér en kvinna som inte
fott barnet och inte heller var gift eller sambo med den kvinna som
fott barnet (se 1 § andra stycket).

Till att borja med krivs fér erkinnande att forutsittningarna
enligt 7 § dr uppfyllda. Det ska dirmed vara friga om ett domstols-
avgorande som fitt laga kraft, den utlindska domstolen ska ha haft
behérighet att prova frigan och det ska inte finnas ndgon annan vig-
ransgrund enligt den bestimmelsen.

Hirutover krivs for erkinnande att den som faststillelsen avser
hade hemvist och var bosatt utan avbrott under minst ett r i sam-
band med barnets fédelse 1 den stat dir avgérandet har meddelats
eller erkints. Detta kvalificerade anknytningskrav har tillkommit for
att motverka kringgienden av den svenska regleringen. I Sverige ir
inte surrogatarrangemang tilldtna. Ett rittsligt moderskap kan 1 s3-
dana fall endast 8stadkommas i Sverige genom en adoption om férut-
sittningarna for detta dr uppfyllt. Fér personer med huvudsaklig
anknytning till Sverige har det bedémts som mest korrekt att svens-
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ka materiella bestimmelser tillimpas. Det kvalificerade anknyt-
ningskravet gor det samtidigt mojligt att sidana moderskap som
faststillts av domstol 1 utlandet, dir det funnits en stark koppling till
det landet, erkinns 1 Sverige om familjen senare flyttar hit.

Hemvist innebir i regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning 1 landet dir avsikten att stanna i landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan forvirvas for-
hillandevis snabbt.

Forutom att ha hemvist i landet, ska den person som faststillelsen
avser ha bott 1 det landet dir faststillelsen meddelats eller erkints
utan avbrott i minst ett ir 1 samband med att barnet féddes. Det
spelar ingen roll om det varit ett ir fore eller ett ar efter det att barnet
foddes. Att en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land
forutsitter inte att personen tillbringat all sin tid 1 det landet. Kortare
uppehillen 1 ndgot annat land, t.ex. pd grund av arbete eller semester,
innebir i regel inte att det skett ett avbrott i boendet. Se dven kom-
mentarerna till 2 b och 2 ¢ §§.

Om ett utlindskt moderskap f6r den kvinna som inte f6tt barnet
och inte heller var gift eller sambo med den som f&tt barnet erkinns
1 Sverige, medfor detta att moderskapet ersitter moderskapet for
surrogatmodern, som i egenskap av fédande kvinna annars betraktas
som barnets rittsliga mor 1 Sverige. Hirav féljer ocks3 att bestim-
melser som ger sliktskapet mellan barn och forilder rittslig bety-
delse ska tillimpas dven pd den som har erkints som mor i detta fall
och barnet.

Att ett utlindskt moderskap erkinns 1 Sverige innebir inte auto-
matiskt att virdnaden ocks3 tillkommer modern sdsom vid en adop-
tion (jfr 4 kap. 22 § forildrabalken).

For att en moderskapsfaststillelse ska erkinnas ska det 1 regel
framgg av det utlindska domstolsavgorandet att den kvinna som fott
barnet inte lingre betraktas som barnets rittsliga forilder. Om det
inte framgdr pa ndgot sitt hur barnets rittsforhillande till den fodan-
de kvinnan ir efter att den tilltinkta modern forklarats som rittslig
mor, skulle detta i vissa fall kunna utgéra grund for att vigra erkin-
nande med stéd av ordre public eftersom den allmingiltiga moder-
skapsprincipen di kan behéva ges foretride pd grund av att kol-
liderande moderskap bér undvikas.
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Foérfattningskommentar SOU 2021:56

Av 7§ framgdr att utlindska domstolsavgéranden om hivande av
moderskap kan erkinnas i Sverige. Det kvalificerade anknytnings-
kravet giller inte sddana avgoranden.

8 § En utlindsk faststillelse, genom bekriftelse, av faderskap eller forildraskap for en
kvinna som var moderns make eller sambo giller i Sverige, om den ir giltig enligt
lagen i den stat dir barnet eller den som har limnat bekrdftelsen hade hemvist eller 1
en stat dir nigon av dem var medborgare.

Bekriftelsen ska dven om det inte foljer av forsta stycket anses giltig till formen,
om den uppfyller formféreskrifterna i lagen i den stat dir bekriftelsen limnades.

Den utlindska faststillelsen giller dock inte i Sverige

1. om den strider mot ett hir i landet giltigt avgdrande i en ritteging som bor-
jade innan faststillelsen skedde,

2. om den strider mot en tidigare, hir i landet giltig faststillelse av faderskap
eller forildraskap 1 annan form in genom domstolsavgorande,

3. om det i Sverige pigir en rittegdng om faderskapet eller forildraskapet som
har bérjat innan faststillelsen skedde,

4. om det utomlands pdgir en ritteging om faderskapet eller forildraskapet som
har bérjat innan faststillelsen skedde och som kan antas leda till ett hir i landet
giltigt avgdrande, eller

5. om bekriftelsen ir uppenbart oriktig.

Andringarna i paragrafen innebir att en utlindsk faststillelse av for-
ildraskap genom bekriftelse f6r den kvinna som var moderns make
eller sambo men som inte sjilv har fott barnet giller 1 Sverige, om
den ir giltig enligt lagen 1 den stat dir barnet eller den som har limnat
bekriftelsen hade hemvist eller i en stat dir ndgon av dem var med-
borgare. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

En avgrinsning av tillimpningsomrddet har gjorts pA motsvarande
sitt som 17 §. I 6vrigt ska bestimmelsen tillimpas p& samma sitt och
med samma begrinsningar som giller for utlindska faststillelser av
faderskap genom bekriftelse.

Genom vigransgrunderna ska bl.a. kolliderande forildraskap 1
Sverige kunna férhindras. Vigransgrunderna innebir att faststillelse
genom bekriftelse inte godtas om det finns ett konkurrerande giltigt
utlindskt avgérande, en giltig faststillelse eller det pdgir en ritte-
ging om faderskap eller forildraskap i Sverige eller utomlands. Vi-
dare giller inte en utlindsk faststillelse om bekriftelsen dr uppenbart
oriktig. Det senare innebir inte ett krav pd att férildraskapet ska vara
biologiskt eller genetiskt betingat. Vigransgrunderna i dvrigt har ut-
vecklats nirmare 1 prop. 1984/85:124, se s. 60 f.
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